ROMANIA
JUDETUL BRAILA
MUNICIPIUL BRAILA
CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL BRAILA

HOTARAREA NR.79
din 2'7.02.2026

Privind: Mentinerea formei de organizare a persoanei juridice care
administreazé Zona Libera Bréila - Regia Autonoma ,,Administratia
Zonei Libere Braila”.

CONSIIIAUL IO OCAIL MUNICIPAL BRAIXLA

La initiativa Primarului Municipiului Braila;

Avand in vedere referatul de aprobare al initiatorului, Tnregistrat sub
nr. 32052/20.02.2026, precum si adresa nr. 594/04.02.2026 a Regiei Autonome
~<Administratia Zonei Libere Braila”, inregistrata la Primaria Municipiului Braila
sub nr. 19988/04.02.2026;

Vazand raportul comun de specialitate al Directiei Tehnice, Directiei
Juridic Contencios Administratie Publicd Locala si Institutiei Arhitect Sef,
inregistrat sub nr. 23949/10.02.2026, precum si avizul comisiei de specialitate
nr. 5 din cadrul C.L.M. Braila, inregistrat sub nr. 35751/26.02.2026;

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 84/1992 privind
regimul zonelor libere, cu modificarile si completarile ulterioare, O.U.G.
nr. 109/2011, privind guvernanta corporativd a fintreprinderilor publice, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea
O.U.G. nr. 109/2011, ale art. IV din Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, O.U.G. nr. 22/2025 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, precum si ale Legii nr. 187/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a fintreprinderilor publice, precum si pentru
abrogarea unor dispozitii din acte normative, H.C.L.M. Braila nr.346/25.06.2025:

In baza art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. e) din O.U.G.
nr. 37/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

in temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. @) din O.U.G.
nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

H OTARASTE:

Art.1 Se aproba Studiul de impact si oportunitate privind reorganizarea
Regiei Autonome ,,Administratia Zonei Libere Bréila” in societate pe actiuni
cu unic actionar Unitatea Administrativ — Teritorialda Municipiul Braila, conform
anexei, parte integranta din prezenta hotérare.
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Art.2 Se aproba mentinerea formei de organizare a persoanei juridice
care administreazd Zona Libera Bréila - Regia Autonoma ,, Administratia
Zonei Libere Braila”.

Art.3 Prezenta hotarare va fi dusa la indeplinire de Primarul Municipiului
Braila, prin Directia Tehnica, Directia Juridic Contencios Administratie Publica
Locald, precum si de catre Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Braila”, iar Secretarul General al Municipiului Braila o va comunica celor
interesati.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

DANIELA - ELENA/ ADULESCU

CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL,

ION DRAGAN
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S5.C. ANDRONIU CONSULTING S.R.L.

1. PREZENTARE GENERALA

17 Scop

In actualul context economic, intreprinderile publice detin un impact semnificativ
in economia nationald astfel cd, prin implementarea Reformei 9 - ,imbundtdtirea cadrului
procedural de implementare a principilor guvernantel corporative in  cadrul
intreprinderilor de stat’. prevdzutd in cadrul Componentei 14 - Buna guvernantd din cadrul
Planului National de Redresare si Rezillenid, Guvernul Romaniel si-a asumat indeplinirea
cdtorva tinte sau jaloane esentiale, prin care sd se asigure o raliere cat mai apropiatd de
principile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), in scopul
consoliddrii guvernanfel corporative si cresterii profitabilitatii intreprinderilor publice.

Unul dintre instrumentele prin care se urmdreste consolidarea guvernantei
corporative il constituie alinierea legislatier relevante in materie, la principiile 5i politicile
interne ale OCDE astfel cd, prin Legea nr. 187/2023 de modificare a O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a infreprinderilor publice si a noilor Norme de aplicare
aprobate prin HG. nr. 639/2023, se apreciazd cd au fost create premisele legisiative si
administrative, care sd contribuie la cresterea eficientel operatorilor economici, dat fiind
faptul cd intreprinderile publice - regii autonome s/ societdfi comerciale la care statu/
detine participatii infegrale sau majoritare - reprezintd un segment important af
economiel nationale si in consecintd, lichiditatea, solvabilitatea si functionalitatea
acestora influventeazd stabilitatea economiei nationale.

Articolul IV, alin. (1) din Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completareo
O.UG. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, prevede: "in
termen de 3 ani de lo data intrdrii in vigoare a prezentel legi intreprinderite publice
existente, prevdzute la art 2 pct. 2 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
10972011 privind guvernanta corporativa a intreprinderifor publice, aprobata cu modificGri
s/ completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum
a fast modificatd si completata prin prezenta lege, cu exceptia celor prevdzute la art. 7
alin. (6) care desfdsoord in principal activitdli economice, se pot reorganiZa de cdire
autoritdtile publice tutelare competente prin divizarea activitdtilor de serviciu public de
cele comerciale. Activitdtile comerciale divizate vor fi organizate in societdti pe actiuni sau
in societdti cu rdspundere limitata, polrivit prevederilor prezentei legi.”

Urmare colabordrii dintre autoritatea publicd tutelard si Consiliv! de Administratie
al Regiei Autonome ,Administratia Zoneri Libere Brdila, a fost analizatd natura activitdtilor
desfdsurate la nivelul intreprinderii publice prin raportare la legisiatia speciald in materie,
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_5.C. ANDRONIU CONSULTING SAL.
fiind elaborate si aprobate prin Hotdrarea Consiliviui Local Brdila nr. 346/25.06.2025 -
Planul de mdsuri si Calendarul Planului de mdsuri privind reorganizarea Regiei Autonome
JAdministratia Zonei Libere Brdila” in societate pe actiuni, avénd ca unic actionar Unitatea
Administrativ-Teritoriald Municipiul Brdila.

In urma consultdrii pietei in vederea achizitiondrii serviciilor de consultantd avénd
ca obiect elaborarea unui ,Studiv de oportunitate/impact privind reorganizarea
intreprinderii publice™ S.C. ANDRONIU CONSULTING S.R.L. a fost desemnatd sé elaboreze:
JStudiv privind oportunitatea reorganizdrii Regiei Autonome Administratia Zonei Libere

Brdila in societate pe actiuni, avdnd unic actionar Municipiul Brdita™

12 Contextul reorganizdrii

Reorganizarea Regiei Autonome ,Administratia Zonei Libere Brdila” in socletate
pe actiuni a fost pusd in discutie ca urmare a noilor prevederi privind guvernanfo
corporativd a intreprinderilor publice, care vizeazd cresterea profitabilitdli acestor
intreprinderi. Consiliul Local Municipal Brdila a aprobat un Plan de mdsuri si un Calendar

A

pentru reorganizarea RA ,Administratia Zonei Libere Brdila” in societate pe actiuni, cu vnic
actionar Municipiul Brdila.

AZL Brdila functioneaczd ca regie autonomd, sub autoritatea Consilivlui Local
Municipal. iar terenurile aflote In administrarea ei sunt in proprietatea publicd a
Municipiului Brdilo. Regia are in administrare mai multe perimetre i incheie contracte de
concesiune cu operatori economici, unele dintre acestea avond o duratd de 49 de ani; cu

posibifitatea de prelungire

V\UTONOME ADMINISTRATIA ZONE!
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5.C. ANDRONIU CONSULTING S.A.L.

2. SITUATIA ACTUALA A ACTIVITAT/

21. Prezentarea Regiei Autonome Administratia Zonei Libere Brdila

Regia Autonomd ,Administratia Zonei Libere Brdila” (RA. AZL Brdila) este
operatorul desemnat de Municipivl Brdila pentru administrarea si dezvoltarea Zonei
Libere Brdila, un important pol logistic si industrial al Dundrii maritime, cu rol strategic in
facilitarea schimburilor comerciale internationale si atrogerii de investifli Regia
functioneazd in boza legislatiei nationale privind zonele libere si a Hotdrdrii Guvernului nr.
330/1994. care a stat la baza infiintdrii Zonei Libere Brdila ca zond speciald aflatd sub
suypraveghere vamald, destinatd operatiunilor de depozitare, prefucrare si tronzit de
mdrfuri

Zona Liberd Brdila oferd un cadru compelitiv peniru operatorii economici
interesati sd dezvolte activitdli de productie, logisticd, servicii si comert internafional,
beneficiind de avantajele specifice regimului de zond liberd. Frin amplasarea sa in
imediata vecindtate o portului Brdila, cu acces direct lo Dundre, lo refeaua rutierd si
feroviard, zona reprezintd o platforma multimodald potrivitd atdt pentru investitori local
cat si pentru companii strdine care vizeazd piefele din Uniunea Europeand si din regiunea
Mdrii Negre.

Misiunea RA. ,Administratia Zonei Libere Brdila” este de a administra in mod
profesionist si eficient infrastructura si terenurile din perimetrul Zonei Libere, de o
rdspunde cu seriozitate si promptitudine nevoilor clientilor sai - agentii economici care
opereazd in zond - s/ de a crea un mediv de afaceri stabil, predictibil si competitiv. Regia
urmdreste dezvoltareo durabild a zonei prin atragerea de investitii diversificarea tipurilor
de activitdti economice si cresterea gradului de valorificare a potentialului portuar si
industrial of municipiului Brdilo.

Viziunea institutiel este consofidarea Zonei Libere Brdila ca un ceniru regional de
afaceri si logisticd, capabil sd integreze fluxuri de mdrfuri si servicii cu valoare addugatd
ridicatd si sa contribuie semnificaliv la dezvoltarea economicd a municipivlui si a intregii
regiuni. De-a lungul a peste doud decenii de functionare, zona a reunit zeci de operatori
economici §i a sustinut crearea a mii de locuri de muncd directe si indirecte, confirmand
rolul sdu de catalizator pentrv mediul de afaceri local.

Activitatea RA AZL Brdila se bazeazd pe un set de valori clare: orientarea cdtre
interesul public si ,binele cel mai mare’, impartialitatea in relatia cu partenerii deschiderea

s/ transparenta, rationalitatea in utilizarea resurselor, satisfactia clientilor, experienta
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S.C. ANDRONIU CONSULTING S.A.L.

deciziflor si definesc modul in care regia gestioneazd patrimoniul incredinfat si
interactioneazd cu operatorii economic, autoritdtile publice si comunitatea locald.

RA. ,Administratio Zonei Libere Brdila” administreazd terenuri si infrastructuri
destinate activitdtilor specifice zonelor libere, asigurdnd condifiile necesare peniru
desfdsurarea operatiunilor de depozitare, manipulare, productie si servicii conexe
comertului international. Regia incheie contracte de concesiune si inchiriere cu operatorii
economici pune la dispozitie suprofete de teren si spatii adecvate si colaboreazd cu
autoritdtite vamale si alte institutii competente pentru respectarea regimului juridic si
vama/l aplicabil.

Pentru a garanta un nivel ridicat de profesionalism si conformitate cu standardele
internationale, RA. AZL Brdila are implementat un Sistem Integrat de Management care
include standarde de calitate si securitate si sdndtate in muncd, fiind certificatd conform
ISO 9007 5i ISO 45001, Acest sistem asigurd o gestionare riguroasd a proceselor interne, o
monitorizare continud a performantelor si imbundtdtirea permanentd a serviciilor oferite
operatorilor din zond,

Regia functioneazd in regim de guvernanfd corporativd, sub autoritatea
Municipivlui Brdila, avdnd un Consiliv de Administratie 5/ o conducere executivd
responsobild de implementarea strategiei de dezvoltare si de respectarea indicatorilor de
performantd stabilifi Activitatea este supusd raportdrii periodice cdtre autoritatea
tutelard, prin prezentarea rapoartelor onuale privind sitvatia economicd, investitiile, nivelul
ocupdrii terenurilor si evolutia relatiilor controctuale cu operatorii economici

Prin intreaga sa activitate, RA. ,Administratia Zonei Libere Brdila” isi asumd roful
de partener de incredere pentru mediul de afaceri contribuind lo promovarea municipivlui
Brdila ca destinatie atractivd pentru investitii si la volorificarea pozitiel sale strategice pe
coridorul dundrean. Regia Isi propune sd continue modernizarea infrastructurii sd
diversifice portofoliul de activitdti gdzduite in zond si sG consolideze colaborarea cu

autoritdtile locale, nationale si evropene, In beneficiuvl comunitdtii si al economiei regionale.

2.2 Date specifice
Prin H.G.R nr. 1222/2003 Regia Autonomd ,Administratia Zonei Libere Brdila” a
trecut din subordonarea Ministerului Transporturilor sub autoritatea Consiliviui Local

Municipal Brdila.
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5.0 ANDRONIU CONSULTING S.R.L.

Regia Autonomd ,Administratia Zonei Libere Brdila” administreazd o suprafald de
17040 ha, inclusd in intravilonul Municipiviui Brdila, compusd dintr-un numdr de 4
perimetre, amplasate In zona centrald o orasului cdt si in zonele industriale, astfel:
Perimetrul 1in suprafald totald de 675 ha, din care 249 ha sunt ocupate de
pddure, fond forestier ol statului roman. Diferenta de 42,6 ha este un teren cu acces la
Dundérea moritimd cu un cheu functional de 150 ml. in continuarea acestuia fiind in curs de
dezvoltare etapa a /i-a de dezvoltare port, 350 mi.
Suprafata concesionald in Perimetrul T este de 20,95 ha.
Dotari:
o PT2x7000 kVA + 250 kVA
e Caole feratd proprie incadratd la sistemul national
e  Macarale portuare
o Refea apd

e Acces la DN Rémnicu Sdrat - Tulcea

Perimetrul 2, in suprafard de 34 30 ha, parfial imprejmuit. este situat in zona de sud a
Municipivlui Brdila, avand un puternic potential de dezvoltare ol zonel,
Suprafata concesionatd in Perimetrul 2 este de 27,92 ha.
Dotdri:
e PTI1x71000 kVA + 250 kVA
e Aductiune apd potabild
e Canalizare
e [lluminat perimetral
o Acces la DE Bréila - Slobozia si Soseaua de Centurd, care permite accesul din

toate directiile.

Perimetrul 3, situvat in zona centrald o Municipivlui Brdila, in apropierea malului
Dundrii, cu o suprafafd de 830 ha in documente, 7,80 ha real mdsurat, este destinat
depozitdrilor dar si productiei usoare fiind localizat in zona vechilor magazii din
perioada interbelicd a Portului Brdila,

Suprafata concesionatd in Perimetrul 3 este de 4,77 ha.

Dotari:
e [Energie electricd
e Aductiune apd
o (Canalizare

e /luminat perimetral
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o Perimetrul % situat in noradul Municipiviui Brdila, cu o suprafatd de aproximativ 4
ha, cu acces la Dundrea maritimd prin intermediul unui cheu pereu in lungime de
710 m.
Doftdri:

e [Energie electricd

o (Clddiri

e Refea apd

e (Cale feratd

o Acces la DN Rémnicu Sdrat-Tulcea

e PT 400 kVA

Regia Autonomd ,Administrafia Zonei Libere Brdila” detine in propriefate privatd
doud corpuri de clddire, aflate in zona centrald a Municipivlui Brdila, pe care le utilizeazd
pentru activitdti administrative, dar §i in vederea obfinerii de venituri suplimentare din

inchiriere birouri si 0 sald de conferinte.

Numdrul total de salariafi la data de 31.12.2024 este de 37, din care.

o conducerea executivd - 1 persoand: director adjunct (contract de muncd
suspendat);

e personal TESA: 16 persoane, din care 3 contracte de muncd;

e galte categorii: 20 persoane.

Conducerea executivd este formatd din director general si director econornic

(contracte de mandat)

Principalele activitdti (cu pondere imporiontd in venitul fotal) conform datelor din
bilantul pe anul precedent:
Executie BVC - Tipul venitului din exploatare - Cf. Bilant 31122024 (lef)
o Conicesiune - 4034476
e Inchiriere - 348439
o Venituri din taxe de acces - 790303
e Venituri din licente - 436.673
o Venituri din permise navale - 791367
o \Venituri din refurnizare de utifitdii - 8502
o Venituri din refocturare taxe clddiri/terenuri - 376.565

Alte venituri - 170452
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5.C. ANDAROMIU CONSULTING SA.L.

Activul net contabil la data de 31122024
Elemente de activ - 31122024

Total active imobilizate nete - 22352124
Imobilizdri necorporale - 580
Constructii - 4.333.838

Terenuri - 63.263

/nstalofii tehnice sf masini - 339722
Mobifier - 1.076

Imobilizdri corporale in curs - 17.614.305
Imobilizdri financiare - 0

Toto/ active circulante nete - 6.767.298
Total activ net contabil - 29.119.422
Situatia obligatiilor bugetare ale regief
Situatio obligatiilor de platd la bugetul de stat si bugetul local la 31122024
Obligatia de platd - Suma (lel)

Contribufii + impozit salarii - 106,776
TVA - 64499
Impozit profit - 48.786

Taxe si impozite locale - 0
Altele - 0
Contractele aflate in deruvlare la data de 37122024

e Contracte de concesiune: 47

e  Contracte inchiriere teren: 17

e Contracte inchiriere birou: 45

e Contracte inchiriere panou publicitar: 2

e Contracte prestdri servicii cu operatori portuari: 20

e Contracte refurnizare vtilitdti 50
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5.C. ANDRONIU CONSULTING S.A.L.

3. DESPRE REORGANIZARE

31 Exemple de intreprinderi publice care au preferat sd rdmdnd regii
auvtonome

. Pentru Regia Autonomd Aeroportul lasi se constatd indeplinirea condifiilor
legale pentru a rdmdne regie autonomd si nu se dispune, prin aceastd hotdrdre,
transformarea ei in societate comerciald - HCJ lasi 195/2025;

e Consiliul de Administratie al Regie/ Autonome ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad” a decis, prin Hotdrérea nr. 22/04.X11.2025, mentinerea formei
actuale de organizare, iar raportul propune ca autoritatea tutelard (CJ Arad)
s4 isi exprime acordul in acelasi sens. Raoportul de specialitate nr.
29473/12122025 insoteste proiectul de hotdrdre prin care CJ Arad isi dd
acoraul pentru mentinerea formei actuale de organizare a Regiei Autonome
Administratia Zonei Libere Curtici-Arad’, nu transformarea ef in SA. Raportul
aratd ¢d, in urma deruldrii Planului de mdsuri si a consultdrilor prevdzute in
calendarul agprobat anterior, nu s-a conturat necesitatea sau oportunitatea
transformdrii regiei autonome in societate pe actiuni pdnd la termenul-limitd

31122025 prevdzut de Legea 187/2023,

3.2 Exemple de transformdri din RA in S.A.

e Administrafia Zonei Libere Giurgiv a fost reorganizatd din regrie autonomd in
societate comerciald pe actiuni, cu actionar unic Consilivl Judetean Giurgiu, prin
hotdrdre a acestuio. Societatea pe actiuni a preluat activitatea de administrare a
zonej libere, contractele de concesiune si inchirierile de teren, cu obiect de
activitate specific zonelor libere

e Regia Autonomd de Transport Bucuresti (RATB) — Societatea de Transport
Bucuresti STB SA (2018), cu prelvarea integrold a activului si pasivului RATE si
capital social initial de 1292 milioane lei actionari Municipiul Bucuresti si Judetul
Hiov.

e Regia Autonomd de Drumuri si Poduri Constania — societate pe actiuni cu asociat
unic UAT Constanta, reorganizare aprobatd prin hotdrdre a Consilivlui Judefean,

cu preluarea patrimonivlui §i a contractelor in derulare.
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Mai vechi:

e Regia Autonomd a Domenivlui Public Turda — SC Domeniul Public Turda SA, cu
capital social constituit in naturd (active fixe si circulante), preluarea personalului
s/ a tuturor drepturilor si obligatiilor regiei

e Regia Auvtonomd de Radiocomunicali —  Societatea Nationald de
Radiocomunicatii SA (RADIOCOM), momentul aniversar 2018 marcdnd 20 de ani
de la transformarea din regie autonomd in societate pe actiuni folosit frecvent ca

exemplu de transformare in companie nafionald.

3.3, Observatii comune in aceste transformdri

e Forma de reorganizare este ,transformarea” regiel in SA, fdrd lichidare, cu
preluarea universald a activelor, pasivelor, contractelor si personalului

e Autoritatea publicé rdmadne, de requld, actionar unic sau majoritar (UAT / stat),
far bunurile din domeniul public rdmdn in proprietatea publicé si sunt date in
administrare sau concesiune societdyi.

o Actele de transformare stabilesc detaliat: denumirea SA, capitalul social, structura
actionariatului, obiectul principal de activitate si regulile de preluare a personalului
s/ a contractelor existente

e Actionarul (CJ sau CL) rdmdne, de reguld, unic sau majoritar, pdstrand conirolu/

asupra administrérii zone’ libere.

34. Ce acte normative reglementeazd transformarea unei regii autonome
in S4
Transformarea unel regii autonome in societate pe actiuni este reglementatd de
un ,pachet” de acte normative, dintre care importante sunt Legea nr. 15/1990, OUG nr.
30,1997 si Legea societdtilor nr. 31/1990. Acestea se completeazd cu actul de aprobare a

OUG nr. 30/1997 si cu alte acte normative de modificare a Legii nr. 15/1990.

Acte normative de bazd
o Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdfilor economice de stat ca regii
autonome si societdli comerciale, inclusiv completdrile ulterioare (art. 17 si art. 171

privind posibilitatea reorganizdril regillor autonome ca societdti pe actiuni).
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Legea societdtilor nr. 31/1990. republicatd, care reglementeazd regimul
socletdtilor pe actiuni (constituire, functionare, organe de conducere, capital social

etc,).

Norme speciale privind reorganizarea

OUG nr. 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, care stabileste cd
acestea pot fi reorganizate ca societdyi comerciale sau pot fi dizolvate si lichidate,
s/ reglementeazd preluvarea drepturilfor si obligafiilor de cdire societdfile
nou-create.

Legea nr. 207/1997 pentru aprobarea OUG nr. 30/1997, care confirmd si detaliazd
efectele reorganizdrii (preluarea drepturilor si obligatiilor de cdire societdfile

rezultate)

Completdri ale Legii 15/1990

Ordonante de urgentd de completare a Legii nr. 15/1990 (de exemplu, OUG pentru
introqucerea art 171, care prevede expres cd ,regifile autonome pot fi reorganizate
ca societdti pe actiuni, in conformitate cu Legea societdtilor nr. 31/1990°. prin
hotdrdre de Guvern sau, dupd caz, prin hotdrdre de consiliv local/consiliv general).
Versiunile actualizate/ consolidate ale Legii nr. 15/1990 (inclusiv prin republicdri
sau actualizdri neoficiale) trebuie verificate pentru forma in vigoare a articolelor

privind reorganizarea.

Alte repere juridice utile

Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la natura juridicd a operatorilor
rezultati din reorganizarea regiilor autonome (ex. Decizia nr. 249/2018, care
clarificd faptul cd operatorul nou-infiintat prin transformare are un regim
particular fafd de o ,.simpld” societate pe actiuni).

Hotdrdrile de Guvern sau de consiliv local/judetean prin care s-au fdcut
transformdri similare (acte individuale, dar utile ca mode/ de aplicare a cadrului

normativ mentionat)

3.5, Pasii procedurali necesari pentru transformare

Transformarea unei regii autonome in societate pe activni (SA) este o operafiune

de reorganizare care se face printr-un act administrativ (hotdrdare) al organului de
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infiintare (ex. consiliv local/judetean), urmatd de inregistrarea societdtii la Oficiul National

al Registrului Comertului (ONRC)

Adoptarea hotdrdrii de transformare
Primul pas este adoptarea unei hotdrdri de cdire organul de infiinfare ol regiei (de
exemplu, Consifiul Local Municipal sau Consilivl Judefean):
o Se emite o hotdrare prin care se aprobd transformarea regiei aqutonome in
societate pe actiuni cu unic actionar autoritatea publicé (ex. municipivl/judetul).
o Hotdrdrea trebuie sd cuprindd cel putin:
e Denurnirea viitoarej societdti (ex. SC Domeniul Public Turda SA).
e Objectul/ de activitate principal sf secundar.
e Capitalul social (in naturd, reprezentat de patrimoniul regiei) s/ valoarea
nominald a activnilor.
e Prevederea cd societatea preia toate drepturile si obligatiile regiei autonome
(contracte, angajati litighi datori, avize).
o In cazul regiilor de interes national hotdrérea este aprobatd de ministerul de

resort; pentru cele locale, de autoritatea locald (ex. consiliv focal).

Elaborarea actului constitutiv si a statutulvi
Pe baza hotdrarii de transformare, se inftocmesc actele constitutive ale societdfii:
o Actul constitutiv - documentul prin care se infiinfeazd societatea, care itrebuie sd
confind:
e Denumirea societdtii (cu abrevierea ,5A").
e Sediul social
e Objectul de activitate.
e Capitalul social s/ valoarea nominald a actiuriilor.
e Numele si calitatea actionarului unic (ex. Municipiul Brdila).
o Staotutul societdtii - reglementeazd functionarea SA (Structura de conducere

adunarea generald, consilivl de administratie directorat, cenzori efc.).

Preluarea patrimonivlvi si a capitalvlui social
Patrimoniul regiei autonome devine capitalul social al societdtii:

e Capitalul social se constituie in naturd, prin aportul patrimoniului regiei (active fixe
S/ circulante, minus datorii).

e Se intocmeste o situatie finonciard de la data transformdrii, care std la baza

evaludrii patrimoniului,
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e Hotdrdrea de transformare trebuie sd cuprindd si lista bunurilor care formeazd

aportul in naturd (cu exceptia celor concesionate).

Inregistrarea la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC)
Societatea trebuie inregistratd la ONRC pentru a dobdndi personalitate juridica:
e Sedepune la ONRC un dosar care contine, in principal:
e Cererea de inregistrare (formular tip).
e Hotdrdrea de transformare a regiei in SA (original).
e Actul constitutiv si statutul societdtii (original).
e Situatia financiard a regiei care std la baza constituirii capitalului social.
e Lista bunurifor care formeazd aportul in naturd.
e Actele de identitate ale administratorilor/directorilor.
e Dovada pldti tarifului legal si a taxel de publicare in Monitorul Oficial
e Dupd inregistrare, ONRC emite certificatul de inregistrare si publicd in Monitorul

Oficial actul constitutiv si hotdrdrea de transformare.

Publicitatea in Monitorul Oficial
Publicarea in Monitorul Oficial ol Romadnie Partea a IV-a, este obligatorie:
o Se publicd integral sau in extras:
e Hotdrdrea de transformare a regiei in SA.
e Actul constitutiv al societdti

e De la daota publicdrij transformarea este opozabild fatd de terfi

Inregistrarea fiscald si la alte autoritdti
Dupd inregistrarea la ONRC, se fac inregistrdrile la autoritdlile de specialitate:

o Inregistrare la ANAF - ca platitor de impozit pe profit. TVA (daocd este cozul) si
contributii sociale.

o Inregistrare la Registrul comertului - pentru coduri CAEN. dacd nu sunt deja in
actul constitutiv.

e Inregistrare la ITM - pentru evidenta angajatilor si a locurilor de muncd.

o /nregistrare la autoritdtile locale - pentru impozitele si taxele locale (clddir

terenuri activitdti).

Prelvarea angajatilor si a contractelor

Societatea preia automnat refatiile juridice ale regier:
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e (Contractele de muncd - angajatii frec la societate fard intrerupere de raport de
muncd; se emit ordine de personal pentru preluarec posturilor.

e (Contractele comerciale - se preiau toate contractele (de concesiune, inchiriere,
prestdri de servicii etc,) fard necesitatea reincheierii for.

o Avizele autorizatiile si licentele - societatea devine fitularul acestora, iar pentru

unele poate i necesard actualizarea numelui la autoritatea emitenta.

Actvalizarea contabilitdtii si a evidentelor
In contabilitate si evidente se fac urmdtoarele operatiuni:

e Se inchide contabilitatea regiei o data transformdrii si se intocrmeste bilantul de
transmitere.

e Se deschide contabifitatea socieldfii pe baza patrimoniului preluat si a capitalului
social

o Se actualizeazd evidentele tehnice (mijloace fixe stocuri clienfi furnizori) cu

denumirea s/ codul nou ol societdfi

Comunicarea si punerea in aplicare
Ultimul pas este punerea in aplicare a hotdrdrii:

o Se comunicd transformarea tuturor partenerilor (concesionari furnizori clienti
autoritdfi) prin scrisori oficiale.

e Se octualizeazd semndtura, stompila, site-ul web, contractele si foate
documentele cu nouva denumire si cod fiscal

e Se numesc sau confirmd administratoril/directorii societdtii in baza hotdrdrii de

transformare si a statutului

3.6. Analiza fiscald a transformdrii

Diferentele si asemdndrile fiscole dintre regie autonomd si S.A. vizeazd impozitul
pe profit. TVA-ul distribuirea profitului si regimul contabil, cu impact semnificativ pentru
analiza oportunitdtii reorganizdrii (de exemplu RA AZL in S.A.)

Regimul impozitelor directe

e /mpozit pe profit - atdt regic autonomd, cat si SA. datoreazd impozit pe profit
potrivit Coaului fiscal cu o cotd standard de 16% aplicatd profitului impozabil

(rezultatuf fiscal ajustat).
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o Regiile autonome cu capital de stat/UAT au si obligati suplimentare de
vdarsdminte la buget conf OG nr. 64/2001 (minimum 50% din profit net), pe cénd
SA -urile nu sunt sub acest regim specific - profitul net se distribuie la libera decizie
a asociafilor (prin dividende), cu plata impozitului pe dividende de 16% incepdnd
cu 1 lanuarie 2026.

e SA-urile private pot accesa, in condifii stricte, optiunea de impozitare in regimul/
microintreprinderii  (cotd unicd de impozit pe venit de 1% din 2026)
optiune nedisponibild regiilor autonome.

TVA si alte taxe

o Afdtregio autonomd, cdt st SA. sunt persoane impozabile pentru TVA, cu aceleas!
cote si obligatii de raportare, in mdsura in care realizeazd operafiuni taxabile si
indeplinesc plafonul de inregistrare sau optivnea voluntard.

o Taxele siimpozitele locale (clddiri, terenuri autovehicule) se aplicd similar ambelor
forme juridice, desi regiile autonome pot beneficia de regimuri derivate din natura
bunurifor (bunuri publice sau bunuri ale domeniului privat al UAT).

Regimul contabil si raportarea

o Ambele tin contabilitate in partidd dubld si depun situatii financiare anuale (bilont,
cont de profit si pierdere, note explicative) conform legislotie/ contabile si pentru
unele regiile, dispozitiior OG 26,2013 privind disciplina financiord.

e Regille autonome au obligati specifice privind bugetele de venituri  si
cheltuieli aprobate si indicatori economico-financiari ce trebuie respectati (profit
brut. cheltuiel] pldli restante). in timp ce SA-urile gestioneazd rezultatul si
cash-flow fdrd asemenea constrangeri legale de fintd,

Distribuirea profitului si relatia cu actionarul/asociatia

s Pentru regiile autonome cu capital majoritar de stat/UAT, OG 64,2007 prevede
o cvasi-obligatie de repartizare a profitului net. prin vdrsdminte la buget (cel putin
50%), dividende sau transfer la rezerve specifice.

e In SA, asociatii decid asupra repartizdrii profitului net (dividende, alte repartizdri
sau mentinerea de rezerve), diferenta fiind impozitatd prin impozitul pe dividende
plétit de asociat Dacd asociat este o persoand juridicd (de exemplu UAT),
dividenaul intrd in veniturile acestela cu efecte fiscale distincte (posibild

deducere/impozitare ulterioard in functie de statutu! asociotulup).

ADMINISTRA TIA ZONE!

STUDIU DE IMPACT 51 OPORTUNITATE PRIVIND REORGANIZAREA REGIEI AUTONOME
LIBERE BRAILA IN SOCIETATE PE ACTIUNL CU UNIC ACTIONAR UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA

MUNICIPIUL BRAILA BlPagind



S5.C. ANDRONIU CONSULTING S.R.L.

Aspect Regie autonoma S.AA.

16% din profit impozabil sau, in
Impozit pe profit 16% din profit impozabil conditii restrictive, impozit pe
venit 1% - regim micro

Varsaminte la buget (min. Dividende la libera decizie a
Varsdminte/dividende 50% din profit net) per OG  asociatilor; impozit pe

64/2001 dividende 16%

Persoand impozabild, cote  Persoand impozabild, cote
TVA

standard standard

Partidd dubld + BVC cu s o
Regim contabil indicatori specifici (OG Partidd dubia. raporiare

26/2013) standard

Redusd - constrangerile

Flexibilitate profit OG 26/2013 51 OG 64/2001

Ridicatd - decizia asociatilor

Asemdndri esentiale

e Ambele sunt pldtitoare de impozit pe profil (16%) sl intrd in sfera de aplicare a
principiifor Codului  fiscal  inclusiv - ajustdri pentru  cheltuieli nedeductibile,
recuperarea pierderilor fiscale (pe 5 ani cu limitare la 70% din profitul impozabil
incepand cu 2024) si respectarea regulilor de prefuri de transfer pentru
tranzactiile cu persoane afiliate.

e Tratamentul fiscal al TVA, accizelor si taxelor locale este identic in principiu, cu
diferente doar in cazuri particulore legote de natura activitdfii sau a bunurilor
administrate.

Dacd doresti un exemplu comparativ numeric pe baza unui rezuiltat contabil (de
exemplu 1000 mii lei profit net) pentru RA AZL Brdila vs. S.A. cu actionar UAT, pot calcula
impactul fiscal concret: impozit pe profit vdrsdminte la buget vs. dividende si cota finald

care rdmdne disponibild pentru reinvestire/finantare.

Regiile autonome nu av un regim ,propriv” de contributii sociale diferit de restul
angajatorilor, dar Ii se aplicd aceleasi contributii obligatorii pentru salarii (CAS, CASS, CAM)
plus constréngeri suplimentare de politicd salariald prin OG nr. 26/2013.

Contributiile sociale obligatorii

Pentru salariatii unei regii autonome se datoreazd, ca requld generald, aceleasi

contributii ca pentru orice angajotor:
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e CAS (contributia de asigurdri sociale - pensi): 25% din baza de calcul, refinutd de
/o salariat si viratd de angafator.
e CASS (contributia de asigurdri sociale de sdndtate): 10% din baza de calcul
retinutd de la salariat.
e CAM (contribufia asiguratorie pentruv muncd): 0.3% din baza de calcul, daotoratd
integral de angajator (inclusiv regii autonome).
Aceste contribulii se calculeazd, declard si pldtesc lunar, pénd la termenul general
(data de 25 a lunii urmdtoare), indiferent dacd angajatorul este regie autonomagd, societate
comerciald sau altd entitate.
Particularitdti legate de statutu/ de regie autonomd
o Regiile autonome sunt operatori economici cu capital de stat/UAT si intrd sub
incidenta OG nr. 26,2013, care limiteazd cresterile cheltuielilor de naturd salariald
(inclusiv contributille aferente) in functie de indicatorii economico-financiari din
bugetul de venituri si cheftuieli (rezultat brut, pldfi restante, productivitate).
e Cheltuielile cu salarile si cu contribufile sociale aferente sunt incadrate in
categoria ,cheltuieli de naturd salariald” si trebuie programate si executate in
limitele aprobate prin BVC' nerespectarea poate alfrage sanctivni sau

obligativitatea de corectie a bugetului

Alte elemente relevante

e Regifle autonome intrd sub regulile generale privind impozitu! pe venit din salarii
(70%) si tratamentu! facilitatilor salariale, la fel ca angagjatorii privafi

o Obligatile privind inregistrarea ca pldtitor de salarii pe puncte de lucru (de
exemplu, pragul minim de un salariat la punct de lucru, aplicabil din 2026) se aplicd
s/ regiilor autonomme, la fel ca firmelor si institutiilor publice.
Dacd aiin vedere o regie autonomd concretd (de exemplu RA Administratia Zones

Libere), pot detalia cum se reflectd contributiile sociale in BVC (cheltuieli de personal,

plafon OG 26,/2013) si in costul total ol muncii fafd de un SA.

37 Analiza repartizdrii profitului

La regia autonomd nu existd ,dividende” propriu-zise cdire un asocial, ci
vdrsdminte obligatorii din profit la bugetul statului/UAT, in timp ce la SA. dividendele sunt
pldfi cdtre asociafi mult mai flexibile, dar impozitate direct la nivelul acestora.

Regie autonomda - vdrsaminte la buget
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e Regiile autonome repartizeazd profitul potrivit OG nr. 64/2001: dupd constituirea
rezervelor, minimum 50% din profitul net trebuie virat ca vdrsdminte la bugetul de
stat sauv local in functie de subordonare.

e Pentru unele exercitii financiare, Guvernul a impus cote mai mari (pdnd la
minimum 90% din profitul net) ca vdrsdminte/dividende pentru entitdtile cu capital
de stat.

e Suma viratd lo buget nu este ,dividend” in sensul societar, ¢ venit bugetar al
autoritdtii publice; nu se pune problema unui impozit pe dividende la nivelul
bugetului ci doar a impozitului pe profit pldtit de regie inainte de repartizare.

S.A. - dividende cdtre asociati

o la SA, profitul net (dupd impozitul pe profit sau impozitul pe venitul micro) se
poate distribui cditre asociafi sub formd de dividende, proportional cu participatia
la capital pe baza hotdrdrif adundrii asociatilor.

e Incepdnd cu distributiile fécute de la 1 ianuarie 2026, impozitul pe dividende este
16% (fatd de 10% anterior), retinut la sursd de socfetate, indiferent dacd S.A. este
micro sau pldtitor de impozit pe profit.

e Pentru beneficiarii persoane fizice, dacd totalul dividendelor incasate depdgseste

anumite plafoane, se datoreazd si CASS suplimentar, peste impozitul de 76%.

Tabel sintetic - regie avtonomd vs. S.A.

Element Regie autonoma S.A,

Vars@minte la buget (nu

Notiune Dividende catre asociati

dividende)

s de oo Profft net dupd impozit pe F’rof!t net c?iupo impozit pe
profit profit/venit

Cotd minimad catre Min. 50% din profit net, uneori Stabilitd de asociati (poate fi

Jproprietar” 90% prin acte speciale 0%-100%)

DESHAGHE S Buget de stat/local (venit Persqone fizice/juridice
bugetar) asociate

Nu se aplica - nu existd

Impozit pe o A 16% impozit pe dividende din
dividende dividend, ci vérsdmant la 2026, retinut de S.A.
buget
R — Puternic normat prin OG Largd libertate a asociatilor,
d 64/2001 si acte anuale in limitele legii
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Consecinte practice

o Laregie autonomd, statul/UAT ,extrage” o cotd mare s/ rigidd din profit direct la
buget ceea ce limiteazd capacitatea ae reinvestire §i transformdad profitul intr-un
instrument bugetar.

e La SA, chiar si cénd asociat este UAT sou statul profitul agjunge mari intdi ca
adividend la asociat (impozitat 16%), apoi acesta decide cum il utilizeazd in bugetul
propriu, ceea ce introduce un nivel suplimentar de impozitare, dar si mai multa

flexibilitate in politica de dividende si rezerve.

Exemplu numeric

lou acelasi profit contabil inainte de impozit (1.000.000 lej) si compar ce gjunge
efectiv lo ,proprietar” s cat poate rdmdne pentru investitii la regie autonomd vs. SA, in
2026,

lpoteze comune

Profit contabil brut (inainte de impozit pe profit): 1.000.000 lej

Cota impozit pe profit: 16%.

o  Nu/ludmin calcul rezerve legale si alte rezerve (le presupunem zero, ca 54 se vadd
clar diferenta pe distribuire)

Rezultat dupd impozit pe profit (comun ombelor):

Impozit pe profit: 1000000 x 16% = 160.000 lei

Profit net ramas: 840.000 lei,

Regie autonomd (vdrsdminte la buget)
Presupunem aplicarea requlii standard din OG 64,/2001: minimum 50% din profitul
net se varsa la buget.
o Profit net: 840.000 lei.
e Vdrsdminte obligatorii fa buget (minim 50%):
e 840000 x 50% = 420.000 lei.
e Suma rdmasd in regie (pentru rezerve, investiti etc,):
o 840000 - 420.000 = 420.000 lei
Dacd prin acte speciale s-ar impune 90% vdrsdminte la buget (situatie intalnitd in
anumiti ani pentru entitdfi de stat):
o 840000 x 90% = 756.000 lei la buget.
o Rdmas in regie: 84.000 lei
Nu existd impozit pe dividende, deoarece suma de 420.000/756.000 lei este venit
bugetar al statului/UAT, nu dividend,

REGIEI AUTONOME ADMINISTRATIA ZONE!
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S.A. cu actionar UAT (dividende)
Presupunem cd S.A.-ul distribuie 100% din profitul net ca dividende cdtre asociatul
unic (UAT).
e Profit net: 840.000 fei
o Dividend brut: 840.000 /ei;
e /mpozit pe dividende (cotd 16% din 2026):
o 840000 x 16% = 134.400 /e
o [Dividend net incasot de UAT:
o 840000 - 134400 = 705.600 /el
Dacd SA. decide sd distribuie doar 50% din profit net:
e Dividend brut: 840.000 x 50% = 420.000 lei
e Impozit pe dividende: 420.000 x 16% = 67200 /ei.
e Dividend net la UAT: 352,800 lei,
e  Profit nedistribuit rémas in firmd pentru investitiiy/rezerve:

e 840000 - 420000 = 420.000 lei

Compararea rezultatelor

Ce rdmane in entitate

Situatie Ce primeste bugetul /UAT pentru investitii

Regie autonomd - 50%

s 420.000 lei (varsdminte buget) 420.000 lei in regie
varséminte

Regie autonoma - 90%

ST 756.000 lei (v&rsGminte buget) 84.000 lei in regie
varsaminte

705.600 lei dividend net la UAT 0 lei (tot profitul

R
S/ 100% givigiends (dupd impozit 16%) distribuit)

SA. - 50% dividende 352.800 lei dividend net la UAT 420.000 lein S.A.

Observatii sintetice:
o Lo acelasi profit brut docd se aplicé doar regula de 50% din OG 64/2001, regia
vireazé mai putin la buget/UAT (420.000 lei) decdt un S.A. care distribuie 100%
profit (705.600 lei net), dar nu ,pierde” impozit pe dividende.
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e (Cand se impun cote de 90% la regii fluxul catre buget ajunge mai mare (756.000
lef) decdt la S.A. chiar cu 100% dividende (705.600 lei), insd regia rdmadne gprogpe
fdrd resurse pentru reinvestire.

e SA oferd flexibilitate: actionarul (inclusiv UAT) poate regla raportul intre dividend
s/ reinvestire, acceptdnd insd un impozit suplimentar de 16% la distribuire; regia

are fluxul mai direct si mai putin taxat” dar mult mai rigid normat prin OG 64,2001,
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4. CADRUL LEGAL

Cadrul legal care std la baza initierii demersului privind reorganizarea Regiei
Autonome Administratia Zonei Libere Brdila in socletate pe actiuni, avédnd unic actionar
Municipiul Brdila se circumscrie atdt in sfera normelor juridice cu caracter special, cat si
general, evidentiindu-le pe cele relevante:

- prevederile art. IV alin. (1) s/ alin. (3) din Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si
completarea Ordonantel de urgentd o Guvernului nr. 10972011 privind guvernania
corporativd a intreprinderilor publice, potrivit cdrora

(1) In termen de 3 ani de la dato intrdrii In vigoare a prezentei legi, intreprinderile
publice existente, prevdzute la art 2 pct. 2 /it @) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderifor publice, aprobatd cu
modiificdri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
astfel cum a fost modificatd si completatd prin prezenia lege, cu exceptia celor prevdzute
la art. 7 alin. (6) care desfdsoard in principal activitdti economice, se pot reorganiza de
cdtre autoritdtile publice tutelare competente prin divizarea octivitdtilor de serviciu public
de cele comerciale. Activitdtile comerciale divizate vor i organizate in socieldti pe actiuni
sau in societdti cu rdspundere limitatd, potrivit prevederilor prezentei legi.

-(3) In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, autoritdtile
publice tutelare si consiliile de administratie ale intreprinderilor publice regif autonome vor
aproba mdsurile necesare pentru punerea in gplicare a dispozitiflor alin. (1), prevederile
art. 597 gplicéndu-se in mod corespunzdtor”:

- prevederile OQ.U.G. nr. 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, cu
modiificdrite si completdrile ulterioare, potrivit cdrora:

JArt 10 (1) Regiile autonome organizate in temeiul Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de autoritatea in coordonarea cdrefa isi
desfdsoard activitatea, precum si cele infiintate in temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul
zonelor libere se reorganizeazd in conformitate cu prevederile prezentei ordonarnife de
urgentd..”

- prevederile art. 37 alin. (1) si (2) din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea
unitdtilor economice de stat ca regii autonome i societdti comerciale, modificatd si
completatd prin Legea nr. 195/2019 privind aprobarea Ordonaniei de urgenid o
Guvernului nr. 56/2018 pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea

unitdtilor economice de stat co regii autonome si societdti comerciole, potrivit cdrora:
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A1) Regiile autonome pot fi reorganizate ca societdfi reglementate de Legea
societdtilor nr. 31/1990. republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin hoitdrdre
a Guvernului sau, dupd caz, prin hotdrare a consiliului localy/hotdrére a consilivlui judefean
sau prin hotdrdre a Consilivlui General al Municipivlui Bucuresti avand ca unic
actionar/asociat statul romdn sau unitatea administrativ-teritoriold.

(2) Dispozitiile de drept comun privind reorganizarea persoane’ juridice rdmadn
aplicabile”

- prevederite art 173 alin. (1) lit. a) coroborat cu alin. (2) /it b); art. 173 alin. (1) lit c)
coroborat cu alin. (4) it a)-b) din QUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile  si completdrile ulterioare, respectiv ,Consifiul judefean indeplineste
urmdtoarele cateqorii principale de atribufii:

a) atributi privind infiintarea, organizarea s/ functionarea aparotului de
specialitate al consiliviui judetean, ale institutiilor publice de interes judefean si ale
societdtfilor si regillor autonome de interes judefean’. in acest sens, ,hotdrdste infiinfarea
sou reorganizarea de institutii, servicii publice, societdti si regii autonome, in condifiile legii”:

--C) atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului..” in acest
sens, ,..hotdrdste darea in administrare, concesionareq, inchirierea sau darea in folosinfd
gratuitd a bunurilor proprietate publicd ...sf privatd a judefulul dupd caz, precum s/ a
serviciior publice de interes judefean, in conditiile legii”.

- prevederile Legii nr.31/1990 privind societdfile (republicatd), cu modificdrile si
completarile uvlterioare, potrivit cdrora:

JArt 283 alin. (4) Societdtile cu capital integral ori majoritar de stat pot functiona
cu orice numdr de asociafl”;

- prevederile art 136 alin. (4) din Constitutio Romadniei, republicatd, potrivit cdrora
Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate;
de asemeneaq, ele pot 1 date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd”:

- prevederile art. 233, art 236-243 Cod civil,

Totodatd, activitatea Regiei Autonome ,Administratio Zonei Libere Brdila” este
guvernatd de urmdtoare acte normative cu caracter special, respectiv:

- Legea nr. 84/7992 privind regimul zonelor libere, cu modificdrile si completdrile
ulterioare; - Hotdrdrea Guvernului nr. nr. 330/1994 privind infiintarea Zonei Libere Brdila si
a Regiei Autonome ,Administratic Zonei Libere Brdila’, sub autoritoteo Ministerului
Transporturilor; - Hotdrérea Guvernului nr. 1222/2003 privind trecerea bunurilor aflate in
odministrarea Regiei Autonome ,Administratia Zoner Libere Brdila” din domeniul public af

statului in domeniul public ol Municipivlui Brdila si trecerea Regiei Autonome ,Administratia
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Zonel Libere Brdjla” de sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismulul sub autoritatea Municipiviui Brdila,

Hotdrdrea Guvernului nr. 1.998/2004 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru concesionarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor
administrativ teritoriale, precum si a activitatilor/serviciilor publice de interes national sau
local affate in administrarea zonelor libere;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1.669/2004 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru inchirierea bunurilor proprietate publicd sou privatd a statului ori a unitdtilor
administrativ-teritoriale, aflate in administrarea zonelor libere;

- alte reglementdri juridice relevante in materia administrdrii activitatii zonelor

libere, cu caracter fiscal aplicabile in mod special zonelor libere.
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5. ANALIZA NECESITATII S| OPORTUNITATII ORGANIZARN

Transformarea unei Regii Autonome Administrafia Zonei Libere (RA AZL) intr-o
societate pe actiuni (5.A.) poate reprezenta o schimbare institutionald cu efecte potential
negative asupra rolului public al zoner libere, prin deplasarea accentului de la interesul
general cdtre logica profitului In loc 56 fie un instrument prioritar de dezvoltare locald si
regionald, zona liberd riscd sa fie tratatd predominant co un activ comercial.

Din perspectivd economicd, recrganizarea implicd nu doar potentiale castiguri de
eficientd si transparenid, ci si o serie de vulnerabilitdti: costuri semnificative de tranzifie,
cresterea presiunii pentru distribuirea de profit in detrimentul investitilor pe termen lung
si posibila diminuare a influentei autoritdtii publice asupra orientdrii strategice. In plus,
schimbarea formei de organizare poate genera incertitudini pentru bugetul local si pentru
operatorii din zond, prin modificarea regimului de guvernanid a politicii tarifare s a

prioritdtilor investitionale.

5.1 Analiza tehnicd
Transformarea unei regii autonome in societate pe actiuni (SA) atrage o serie de
consecinte juridice importante, legate de statutul juridic, patrimoniul, contractele existente,

regimul bugetar sf responsabilitdtile fatd de tert.

Schimbarea statutului juridic si a regimului de drept

Regia autonomd este o persoand juridicd de drept public, infiinfatd prin hotdrdre
a vnui ergan al administratie/ publice (guvern, consiliv local/judetean), si functioneazd in
baza unui reguloment de organizare si functionare. £a este reglementatd de Legea nr.
15/1990 privind reocrganizarea unitdtilor economice de stat si de Codul administrativ.

Societatea pe actiuni este o persoand juridicé de drept privat, constituitd prin act
constitutiv si inregistratd la Oficiul National ol Registrului Comertului in baza Legii nr.
31/1990 privind societdtile comerciale. Prin transformare, regia isi schimbd regimul juridic

fundamental: de la drept public la drept privat.

Schimbarea regimului patrimonial

In regia autonomd, patrimoniul este format din bunuri care apartin integral sau in
majoritate domeniului public de interes national sau local iar regia este proprietard
asupra bunurilor din patrimoniul sdu. Instrdinarea bunurilor imobile sau tranzactiile in litigii

de valoare mare necesitd aprobarea autoritdfii de resort (minister sau autoritate locald).
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in societatea pe actiuni bunurile din patrimoniul societdfii sunt proprietatea
acesteia, far capitalul social este format din octiuni Transformarea presupune o
operatiune de transmitere a activulul si pasivului regiei la noua societate, in baza actufui
de infiinfare, iar bunurile devin proprietatea societdtii nu mai apartin direct domenivivi
public
Prelvarea drepturilor si obligatiilor
In procesul de transformare, noua societate preia integral drepturile si obligatiile
reglel autonome, inclusiv:
e Contractele de muncd existente (angajatii trec automat la societate fdrd
intrerupere);
e Contractele comerciale, de concesiune, de inchiriere, de prestdri de servicii etc,
o Avizele autorizatiile, licentele si alte acte administrative,
e Litigiile in curs si obligatiile fatd de bugeiul de stat/local,
Aceastd preluare se face in baza hotdrdrii de transformare si a actului constitutiv

al societdtii iar societatea devine parte in toate raporturile juridice anterioare.

Schimbarea regimului bugetar si financiar

Regia autonomd functioneazd in baza unui buget propriu, dar este supusd
controlului financiar al autoritdtii publice infiintdtoare si are regim specific de contabilitate
publicd. Surplusul de venituri fatd de cheltuieli poate fi alocat pentru adezvoltare, investitii
sau transferat la bugetul autoritdtii infiintdtoare.

Societatea pe actiuni are regim de contabilitate comerciald, iar profitul este
distribuit actionarifor (in acest caz, de obice autoritatea publicd ca unic acfionar) sau
reinvestit. Ea este supusd normelor de guvernanid corporativd, raportare financiard si

audlit specific societdtilor comerciale.

Schimbarea structurii de conducere

Regia autonomd este condusd de un director (sau directorat) si un consifiv de
administratie, ale cdrui competente si numire sunt stabilite de organul infiintdtor (ex.
consiliv local). Regimul de angajare si rdspundere este de tip administrativ.

Societatea pe actiuni are o Sstructurd corporatistd: adunarea generald a
actionarilor, consilivl de administratie (sau directorat) si eventual, un consiliv de
supraveghere. Conducerea este aleasd si revocatd de adunarea generald iar
rdspunderea este de tip contractual si extracontractual conform Codului civil si Legii

societdtilor.

STUDIU DE IMPACT ;97 OPORTUNITATE PRIVIND REORGANIZAR

FA REGIEI AUTONOME ADMINISTRATIA ZONE!

LIBERE BRAILA [N SOCIETATE PE ACTIUNL CU UNIC ACTIONAR UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
MUNICIPIUL BRAILA 27fPagind



5.C. ANDRONIU CONSULTING S.R.L.

Consecinte pentru contractele de concesiune si bunurile de retur

In cazul unei regii care administreazd o zond liberd, transformarea in SA poate

atrage consecinte specifice:

Contractele de concesiune incheiate de regie sunt preluate de societate, dar
regimul lor poate fi afectat de prevederite Coaului administrativ privind durata
maximd a concesiunii (49 de ani);

Regimul bunurilor de retur la incetarea concesiunii poate deveni incert, deoarece
legislatia specificd zonelor libere si cea a Codului administrativ pot intra in conflict.

Aceastd incertitudine poate genera riscuri juridice (litigii cu concesionarif) s/ poate

afecta stabifitatea investitorilor:

Formalitdati si publicitate juridica

Transformarea presupune o serie de formalitdti obligatorii:

Hotdrarea organului infiintdtor (ex. consiliv local) privind transformarea regiei in
SA;

Elaborarea actului constitutiv ol societdtii si a statutului

Inregistrarea societdtii la Oficiul National ol Registrului Comertului 5i inregistrarea
fiscald;

Publicarea in Monitorul Oficial al Roméniej Partea o IV-a, a hotdrarii de

transformare st a actului constitutiv,

52 Analiza legald

Transformarea RA ,Administratia Zonei Libere Brdila” intr-o societate (SA/SA)

care devine concesionar al terenurilor nu este oportund in prezent deoarece ar complica

regimul juridic si financiar, fdrd sd creeze resurse sustenabile pentru functionarea noii

societdti

Motivul principal: blocajul pe redeventd si lipsa surselor pentru functionare
Dupd transformare, nouva societate ar fi concesionar si ar incasa redeventd din
subconcesionare, dar art 315" alin. (6) Cod administrativ permite utilizarea acestor
sume numai pentru intrefinere, reparatii, modernizare si dezvoltarea bunurifor
publice concesionate, nu pentru salarii sau cheltuieli curente.

Cum veniturile actuale ale regiel provin aproape integral din concesionarea s
inchirierea terenurilor din zona liberd (circa 95% din venituri), ior aceste fluxuri ar

fi practic legate” de cheliuvieli de capital asupra bunurilor publice, nova societate
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nu ar avea o bazd clord si predictibild pentru acoperirea cheltuielilor de personal

s/ de functionare.

Alte riscuri care fac transformarea inoportund acum

e [Legislatio este nearmonizatd si nu reglementeazd regimul bunuriltor de retur dupd
reorganizare si nic/ conversio clard a contractelor actuale de concesiune in
subconcesiuni, ceea ce creeazd un risc major de litighi costisitoare.

e Procedura de subconcesionare devine mai birocraticd: fiecare subconcesiune ar
necesita studiv de oportunitate intocmit de societate si aprobat de concedent
(CLM Brdila), ceea ce prelungeste semnificativ durata dinire cererea investitorului
s/ semnarea contractului,

o Apar structuri de guvernantd suplimentare (Adunarea Generald a Actionarilor pe
langd CA si Directorat), cu riscul incetinirii deciziel operative intr-un domeniu unde
viteza de reactie lo cererile investitorilor este critica.

Formulat sintetic, in conditile octuale - cu venituri preponderent din
concesionarea bunurilor publice, cu redeventa ,inghefatd” pentru capital 5/ cu legisiafie
incompletd asupra bunurilor de retur si subconcesiunilor - tronsformarea RA in societate
(SA/S.A) ar crea un operator fragil financiar, supus unei birocratii mai mari si unor riscuri

Juridice ridicate, astfel incat nu este oportund in acest moment.

53 Analiza economicda

Tronsformarea unei Regii Autonome Administratia Zonei Libere (RA AZL) intr-o
societate pe actiuni (SA,) poate reprezenta o schimbare institutionald cu efecte potential
negative asupra rolului public ol zonei libere, prin deplasarea accentului de la interesul
general cdire logica profitului. In loc 58 fie un instrument prioritar de dezvoltare locald si

regionald, zona liberd riscd sé fie tratatd predominant ca un activ comercial.

Motivatia economicd a reorganizarii

Principala motivatie este trecerea de la un regim bugetar/administrativ (regie
autonomd) la un model de tip societate comerciald, care functioneazd dupd principii de
eficientd economicd si autonomie financiard. Regiile autonome sunt entitati publice care
depind de bugetul local/judetean si au un management mai rigid. in timp ce o SA. poate
opera ca o firmd, cu obiective de profit planuri de investitii si strategii de marketing pentru
atragerea de operatori economici,

In contextul PNRR si al reformelor administrative, autoritdtile locale si judetene

sunt indemnate sd transforme zonele libere in societdfi comerciale pentru a le face mai
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competlitive, mai transparente s mai atractive peniru investitori strdini si locali Scopul este
ca AZL sd devind un ,business” eficient, nu doar un aparat administrativ care gestioneazd
terenuri si facilitati vamale.
Avantaje economice si financiare
a) Atragerea de investitii si dezvoltarea zonei
Ca societate comerciald, AZL poate:
e emite obligatiuni sau contracta credite pentru investitii in infrastructurd (drumuri
utilitati cladiri fogistice);
o /ncheia parteneriate public-private (FPFPFP) pentru dezvoltarea de platforme
industriale sau logistice;
e oferi conditii contractuale mai flexibile si transparente pentru operatorii economici
care doresc sd se instaleze in zond.
Aceasta poate duce la cresterea numdrului de firme in zond, la majorarea locurilor
de muncd si la consolidarea lanturilor de valoare locale (logisticd, proauctie, servicii).
b) Transparentd si control financiar
O SA. este supusd unor reglementdri stricte de contabilitate si audit (ropoarte
anvale, audit financiar, publicarea situatiilor financiare), ceea ce sporeste transparenta
fatd de actionarul public (primdria/consiliul judetean) si fatd de investitori. De asemeneq,
se pot Introduce sisteme de remunerafie bazate pe performanid pentru conducere,

olinfind interesele managerilor la obiectivele economice ale societdti

Dezavantaje si riscuri economice
Costuri de tranzitie si complexitate juridicd
Reorganizarea implicd costuri initiale semnificative:

e evoluarea Si reevaluarea patrimoniviui (terenuri clddiri echjpamente) pentru
constituirea capitalului social;

e proceaduri de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului elaborarea actului
constitutiv si a statutului;

e consultantd juridicd, fiscald si de audit pentru asigurarea conformitdtii cu Coaul
civil si legislatia societdtilor comerciale.
in plus, procesul poate fi lung si complex, mai oles dacd existd litigii privind

proprietatea sau vtilizarea terenurilor din zond.

Veniturife principale devin practic ,blocate” pentru investitii

DRGANIZAREA REGIEI AUTONOME ADMINISTRA TIA ZONE/
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o Regia isi obtine aproximativ 95% din venituri din concesionarea si inchiriereq
terenurifor din zona liberd, bunuri affate in domeniul public af municipiului Brdila,
iar restul de circa 5% din inchirierea unor spatii de birouri proprii

o Dupd transformare noua societate (concesionar) or incasa redevente din
subconcesionare, dar, potrivit art. 315" alin. (6) Cod administrativ, aceste sume pot
fi folosite exclusiv pentru intrefinerea. repararea, modernizarea si dezvoltarea
bunurilor publice concesionate, nu peniru cheltuieli de exploatare curentd proctic,
singurele venituri libere” pentru functionare ar rémdne cele 5% ain chirii spatii

private, clar insuficiente.

Costuri suplimentare si riscuri care erodeazd performanta economicd

e Nouva societate ar syporta atdar redeventa datoratd concedentului (Primdria/CLM
Brdila), cdt si costurile birocratice suplimentare (studiv de oportunitate pentru
fiecare subconcesiune, multiple aprobdri), ceea ce creste cheltuielile si lungeste
timpul de incasare a veniturilor, afectand fluxul de numerar.

o Cheltuielile cu intretinerea si modernizarea bunurilor publice nu ar mai putea i
recuperate prin amortizare, ceea ce inseamnd un efort financiar ,in plus” fata de
sitvatia actuald si un impoct negativ asupra rezultatului contabil s/ asupra

capacitdtii de autofinantare.

Ineficiente de guvernantd cu impact economic

e Prin trecerea la societate (SA), pe Idngd consilivl de administratie si directorat
apare un organ suplimentar - Adunarea Generald a Actionarilor - care poate
incetini luarea deciziilor operative (ex. aprobarea unor investii reactia la cererile
investitorifor din zond), cu efect negativ asupra competitivitatil s/ atractivitdtii zonej
libere.

o Incetinirea procesului decizional intr-un domeniu unde rapiditatea in aprobarea
subconcesiuniior si adaptarea ofertelor este esentiald poate conduce la pierderea

de oporitunitdti de afaceri si fa scdderea veniturilor pe termen mediu.

Presiunea de profit vs. rolul public
Ca SA, AZL va i obligotd sd genereze profit pentru acfionarul public, ceea ce
poate aduce la.
e cresterea prefurilor la inchirieri sau taxe, cu risc de scddere a competitivitatii fatd

de alte zone libere sau parcuri industriale;
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e reducerea investitiilor in proiecte cu impact social sau de dezvoltare durabild, dar
cu rentabifitate redusd (ex: infrastructurd ecologicd, formare profesionald).
Existd riscul ca AZL sa devind prea orientatd pe scurt termen (profit anual) 5f 5¢

neglijeze rolul sdu strategic de dezvoltare economicd regionald,

Impact asupra bugetului focal/judetean

In regim de regie autonomd, AZL poate primi subventii de la bugetul
local/judetean pentru investitii sau pentru acoperirea unor cheltuieli operationale. Dupd
transformare in S.A, aceste subventii vor trebui justificate ca ,qjutoare de stat” si pot fi
limitate de legisiatia UE, ceea ce poate reduce flexibilitatea bugetard a autoritdfii publice.

Pe de altd parte, dacd S.A. devine profitabild, poate genera venituri semnificative

pentru bugetul actionarului (dividende, impozite pe profit, impozite pe salari, TVA)

Impact asupra investitorilor si medivlui de afaceri

Da, traonsformarea in societate pe actiuni poate afecta negativ percepfia
investitorilor dacd nu este pregdtitd si comunicatd corect, mai ales intr-o zond liberd unde
predictibilitatea este esentiald.

De ce poate fi perceputd negativ

Incertitudine legislativd si contractuold: dacd nu este clar cum se vor aplica noile
requii (durata concesiunilor, regimul bunurilor de retur, taxe locale etc), investitorii pot
percepe un risc suplimentar si pot amadna sau reduce investiiile.

Teama de schimbare o ,regimului de joc”: investitorii vin in zone libere peniru
stabilitate si facilitdli schimbarea formei juridice poate fi vdzutd ca un semnal cd pot urma
s/ alte schimbdri (fiscale, tarifare, conditii contractuale).

Risc de interferentd politicd: dacd mesajul public este cd transformarea urmdreste
mai ales obiective politice sau de control nu eficientd economicd, increderea investitorilor

poate scddea

Concluzie economicd

In configuratia actuald a veniturilor (95% din concesionarea bunurilor publice),
coroborotd cu restrictio legald ca redeventele din subconcesiune sdé fie utilizate numai
pentru bunurile publice si nu pentru cheltuieli de functionare, transformarea RA in SA ar
genera o societate cu: veniturile principale rigid afectate pentru investitii in infrastructura
publicd baze insuficiente pentru acoperirea cheftuielilor curente, costuri birocratice si ¢’ :
guvernanfd mai mari s/ risc ridicat de dezechilibru  financiar; n acesie

condlitii transformarea nu este oportund economic.

EA REGIE! AUTONOME ADMINISTRATIA ZONEI
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5.4 Analiza economico-finaciard

Transformarea Regiei Autonome ,Administratia Zonei Libere Brdila” in Societate
Comerciald nu este oportund din punct de vedere economico-financiar, peniru cd actuala
structurd aratd o pozitie financiard solidd si un model sustenabil de finanfare a investifiilor,

care ar fi puternic afectat de schimbarea regimului juridic.

Regia este profitabild si eficientd in actvalul cadru

o Venituri totale 2024 7.302.934 lei, cu un grad de realizare de 104.32% fafd de BVC,
ceea ce indicd o capacitate bund de generare a veniturilor in structura actuald.

o Cheltuieli totale: 5133.767 lef (88,10% din cele programate), rezultand cheltuieli de
703 lei la 1.000 lei venituri sub tinta ae 832 lei - semn clar de control al costurilor.

o Profit brut: 2169173 lei cu 995327 lei peste nivelul planificat, iar marja brutd din
vanzdri este de 3189%, usor peste nivelul anului precedent (3175%), ceea ce

confirmd o rentabilitate bund in actuala formd de regle.

Pozitie de lichiditate si risc financior foarte favorabild

s Lichiditatea curentd este 11,94 (fard de 1284 in 2023) si lichiditatea imediatd 7189,
valori foarte ridicate, care aratd cd datorijle curente sunt de peste 77 ori acoperite
ae activele curente - deci risc foarte scdzut de tensiuni de trezorerie.

e Regia nu inregistreazd arierate (datorii restante) si isi achitd furnizori) in medie, in
417 zile (fofd de 6,84 zile in 2023), ceea ce indicd o pozifie de platd foarte bund,
greu de mentinut dacd structura veniturilor ar i blocatd de regulile redeventelor

s/ subconcesiunilor aplicabile unei societdti comerciale.

Capacitate de autofinantare a investitiilor in actvalul mode/

e /n 2024 au fost plonificate investitii de 2.900 mii lei, finantate din amortizare (402
mif ler), reportizarea profitului (689 mii lei) si surse de investitii neconsumate din
anii precedenti (5.755 mii lei); efectiv s-au realizat investitii de 1848 mii lei (64%),
exclusiv din surse propri.

o Aceastd capacitate de a finanta investifii din profit si amortizare, fdrd apel la
indatorare, ar fi serios afectatd in scenarivl in care redeventele din

subconcesionare ar i rigid destinate doar bunurilor publice, iar societateo
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comerciald ar trebui sd isi acopere si salariile si alte cheltuieli de functionare din

surse mult mai limitate.

Structura costurilor de personal si a guvernantei

Cheltuielile de personal (3276.738 lei) reprezintd o componentd importantd a
costurilor de exploatare, iar cdstigul mediv brut lunar per salariat este de
aproximativ 6.297 lei cu respectarea constrdngerifor OG 26,2013 si a legisiafiel
bugetare.

Cheltuielile cu conducerea (contract de mandot CA comitete) sunt deja
consistente (645.296 lej), iar trecerea la societate comerciald, cu AGA s/ posibild
structurd de guvernantd mai complexd, ar adduga costuri §i ar reduce eficienta

fdrd o crestere garantatd a veniturifor.

Concluzie economico-financiard negativa

Regia, in forma actuald, este profitabild, lichidd, fard arierate si cu o bund
capacitate de autofinantare a investitiilor, in timp ce fransformarea in Societate
Comerciald ar introauce:

constrangeri suplimentare pe utflizarea veniturilor din redevente,

costuri de guvernanid mai mari,

s/ riscul de a nu mai putea sustine cheltuielile de functionare siinvestitiile la acelasi
nivel

Pe baza acestor indicatori transformarea Regiei Autonome ,Administratia Zonei
Libere Brdila™ in Societate Comerciald este, in prezent, nejustificatd si inoportund

din punct de vedere economico-financia

5.5.  Analiza din punct de vedere al protectiei mediului

Transformarea Regiei Autonome in Societate Comerciald nu este oportund din

punctul de vedere al protectiel mediului deoarece sidbeste garantiile de administrare

prudentd a bunurilor publice si mutd decizia cdire o logicd predominant comerciald, pe

un cadru legisiativ neclar privind bunurite de retur si responsabifitatea pentru refocerea

mediului

De la administrare de serviciu public la presiune comerciald pe terenuri
Regia administreazd zona liberd ca serviciv public. gestiondnd terenuri din
domeniul public cu o finalitate de interes general ceea ce permite autoritatii

tutelare sd integreze cerinfele de protectie a mediului in decizia de utilizare a
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terenurilor (omplasarea investitiifor, limitarea activitdfilor polvante, controlul
densitati).

Transformarea in Societate Comerciald, care frdieste in principal din
concesiondri/subconcesiondri creeazd un Stimulent puternic de a maximiza
ocuparea si ulilizarea economicd a terenurilor, ceea ce poate conaduce lo
autorizarea unor activitati cu impact mai mare asupra medivlivi, cu o atenfie mai

redusd la efectele pe termen lung asupra solului, apei si infrastructurii de mediu.

Vid legisiativ privind bunurife de retur si responsabilitatea de medjv
Documentul aratd cd legisiatia actuald nu stabileste norme clare privind regimul
bunurilor de retur dupd reorganizare si nici moadul exact in care actualele
concesiuni se transformd in subconcesiuni, generdnd riscul unor litigii majore.
Acest vid normativ se reflectd si in zona ambientald: nu este clar cine va fi obligat,
la incetarea subconcesiunilor, sd suporte costurile de decontaminare, ecologizare
sau refacere o terenurilor publice, ceea ce poate incuraja amdnareq sau
minimalizarea lucrdrilor de protectie a medivlui pentrv a evita costuri

suplimentare.

Presiune financiard ce poate sacrifica investitiile de medijv

Sumele incasate ca redevenid din subconcesfonare pot 1i folosite numai peniru
intretinerea, repararea, reabilitarea, modernizarea si/sou dezvoltarea bunurilor
publice si nu pot fi recuperate prin amortizore, generdnd un efort financiar
suplimentar pentru societate.

Intr-un cadru in care socletatea comerciald are si dificultdti in a-si acoperi
cheltuielile curente, investifile specifice de protectie a medivlui (sisteme de
colectare §i tratare ape uzate, bariere de protectie, monitorizare de mediu) tind
sd fie percepute ca ,costuri” dificil de sustinut si pot fi mentinute la un nivel minim,

ceea ce fragilizeazd protectia medivlui in zona liberd.

Concluzie

Combinarea: (1) schimbdrii centrului de greutate de la serviciu public la interes

comercial. (i) lipsel de reglementare clard asupra bunutilor de retur si responsabilitdtii de

refacere a terenurifor si (i) presiunii financiare care descurajeazd investitile de mediu

face ca transformarea Regiel Autonome in Societate Comerciald sa fie inoportund din

punctul de vedere al protectiei mediului in condifiile legisiative actuale.
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5.6. Analiza de ordin social

Transformarea Regiei Autonome in Soclietate Comerciald nu este oportuna din
punct de vedere social deoarece creste riscul de instabilitate pentru salariafi si de afectare
a rolului de serviciv public al zonei libere fdrd a exista garantii cd noua structurd va
dispune de resurse suficiente pentru a mentine locurile de muncé si calitatea serviciilor

oferite comunitatii

Insecuritate asupra locurilor de muncd si a salariilor

o  Documentul aratd cd, in noul model, veniturile principale ale societdtit comerciale
(redeventele din subconcesionare) pot fi folosite doar pentru intretinereq,
repararea si modernizarea bunurilor publice si nu pot acoperi salariile si celelalfe
cheltuieli de functionare, ceea ce ridicd explicit intrebarea ,din ce se vor achita
salariile si cefelalte cheltuieli de functionare?”.

e Aceastd limitare structurald creeazd un risc ridicat ca nouva societate sd fie nevoitd
sS4 reducd personalul sd blocheze sau sd diminueze salariile si sd taie cheltuieli
esentiale pentru conditile de muncd generdnd insecuritate sociald peniru

angajatii actvali aof regiey.

Slabirea rolului de serviciv public in favoarea celui comercial

e Regia administreazd zona liberd ca serviciv public de interes local/national,
contribuind la crearea de locuri de muncd si la dezvoltarea economicd a
comunitdlii ceea ce conferd un mandat social clar in raport cu mediul de afaceri
si cu cetdteni

o O societate comerciald are ca obiectiv prioritar oblinerea de profit din
concesiondri si servicii astfel incét deciziile pot deveni mai putin sensibile la
efectele sociale locale (pdstrarea locurilor de muncd, accesul la infrastructurd,
conditile de muncd), accentul mutdnau-se de la interesul public la performanta

financiard pe termen scurt.

Birocratie sporitd si timp mai lung de rdspuns pentru investitori

e Documentul subliniazd cd in cazul unei societdli comerciale  fiecare
subconcesionare va necesita un studiv de oportunitate intocmit de societate si
aprobat de concedent (CLM), ceea ce creste birocratia si prelungeste perioada

dintre cererea investitorului si semnarea contractului
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o Intdrzierile si procedurile greoaie pot descuraja investitori reducdnd potentialul
de creare de noi locuri de muncd in zond si afectdnd indirect comunitotea locald

care depinde de dinamica economicad generatd de zona liberd.

Guvernantd mai greoaie, cuv efecte sociale indirecte

e Regia este condusd in prezent de un Consiliv de Administratie si de Directorat: in
cazul transformdrii in societate, se adauvgd un nou organ - Adunarea Generald a
Actionarilor - ceea ce poate ingreuna lvarea unor decizif operative.

e Deciziile lente privind investitii reparatii sau atragerea de noi operatori pot afecto
calitatea infrastructurii si stabilitatea proiectelor din zongd, cu efect asupra locurilor

ae munca, a veniturilor locale si in final asupra coeziunii sociale in comunitate.

Concluzie sociald

In condifiile in care nouva Socletate Comerciald ar avea dificultdti structurale in a-
5/ acoperi salarifle si cheltuielile de functionare, ar pierde caracteru/ pronuntat de serviciv
public si ar functiona cu o guvernantd mai greoaie si proceduri mai birocratice,
transformarea Regiei Autonome in Societate Comerciald este inoportund din punct de
vedere social crescand riscul de instabilitate pentru angajati si de diminuare a beneficiilor

aause comunitdtii locale

Baza legald a reorganizarii

Transformarea unei regii autonome in societate pe actiuni se face in baza Legii
nr. 15/1990 privind recrganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome i
societdti comerciale, completatd ulterior (de exemplu, prin OUG privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice). Potrivit acestor prevederi regiile autonome pot fi
reorganizate ca socletdti pe actiuni prin hotdrdre a Consilivivi Local sau a Guvernului in
functie de nivelul de administrare.

In cazul Regiei Autonome ,Administratiac Zonei Libere Brdila” reorganizarea in
societate pe actiuni este luatd in discutie ca vrmare a noilor cerinfe de guvernantd
corporativd peniru  intreprinderile publice, care vizeazd eficienta economicd 5/

transparenja.

Impactul social al reorganizdrif

STUDIU DE IMPACT SI OPORTUNITATE PRIVIND REORGANIZAREA REGIEI AUTONOME ADMINISTRATIA ZONE/
LIBERE BRAILA IN SOCIETATE PE ACTIUNI, CU UNIC ACTIONAR UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA

MUNICIPILL BRAILA 37/Pagind



 5.C. ANDRONIU CONSULTING S.R.L.

Analiza sociald o reorganizdrii evaolueazd in primul rénd efectele asupra

personalului regiei si asupra relatiilor cu concesionaril

Angajati st statutul juridic: Trecerea de /a regie autonomd la societate pe actiuni
implicd modificarea statutului juridic al unitdtii ceea ce poate afecta regimul de
salarizare, carierd si protectia sociald a angajatilor. In studiv se analizeazd docd
se pdstreazd condifiile actuale de muncd sav docd se introduc modificdri in
contractele individuale si colective.

Concesfonarii si contractele existente: Regio Administratia Zonei Libere are
numeroase contracte de concesiune (de exemplu, in cazul Brdilei peste 40 de
contracte, unele pe 49 de ani). Reorganizarea in SA poate ridica probleme legate
de durata maximd a concesiunflor prevdzutd pentru societdtile comerciale (max.
49 de ani) si de tratamentul bunurilor de retur fa expirarea contractelor. Studiul
trebuie sd evalveze riscul de litigii cu concesionarii si sd propund solufii pentru
menftinerea stabilitdfii relatiilor comerciale,

Comunitatea locald si dezvoltarea economicd: Se analizeazd impactul asupra
ocupdrii fortei de muncd, a activitdtii economice in zond si a serviciifor publice
oferite de regie (ex: administrarea zonei libere promovarea investiiilor).
Reorganizarea este justificatd prin necesitatea cresterii eficientel si a atragerii de

investitii dar trebuie sd fie echilibratd cu protectio interesului public focal.

Impactul asupra mediuvivi

Desi Regia Autonomd ,Administratic Zonel Libere” nu este o unitate cu impact

direct de mediv ca o centrald sau o uzind, analiza de mediv se concentreazd pe efectele

indirecte ale activitdtii sale si ale concesionarilor sdi

Activitatea concesionarilor: In zona liberd pot fi amplasate activitdti industriole,
logistice sau de depozitare, care pot avea impact asupra solulul apei aerulul si
biodiversitdtii. Studiul de impact social si de mediv (ESIA sau EIA) frebuie sd
evalueze dacd aceste activitdii respectd legislatia de mediv si dacd existd riscuri
de poluare sou degradare a mediului

Gestionarea terenurilor si a infrastructurii: Regio administreazd terenuri publice si
infrastructurd in zona liberd; reorganizarea in SA poate influenta modul de
planificare, amenajare si utilizare a acestor terenuri. Se analizeazd docd nouva
structurd va asigura o gestionare durabild a terenurilor, inclusiv protectia zonelor
sensibile din punct de vedere ecologic.

Conformitatea cu legisiatiac de mediu: Studivl trebuie sd verifice dacd

reorganizarea si activitatea viitoare o societdtli pe actiuni sunt compatibile cu.
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e [Legea nr. 1772014 privind evaluarea impactului asupra mediului
o Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald,
e Normele de protectie a mediului si de gestionare a degseurilor, poludrii si

riscurifor industriale;

5.7 Care sunt principalele riscuri sociale ale reorganizdrii pentru angajati

Principalele riscuri sociale ale reorganizdrii unei Regii Autonome in societate pe

actiuni pentru angajafi sunt legate de incertitudinea locului de muncd, modificarea

conditiilor de muncd, pierderea unor beneficii si tensiuni in relatile de muncd, dacd

procesul nu este gestionat fransparent si in conformitate cu Codul muncii.

Riscul de pierdere a locului de muncd

Cel mai vizibil risc este posibilitatea de concedieri fie directe, fie prin neinnoireo

contractelor sau prin reorganizarea posturilor.

Transformarea in socletate pe actiuni aduce o logicd de eficientd economicd sf
profit care poate duce la reducerea numdrului de posturi considerate
.neesentiale” sau ,supronumdrate’”.

In cazul unor regii mari (cum este Administratia Zonei Libere Brdila),
reorganizarea poate implica o restructurare a compartimentelor, care poate duce
la eliminarea unor functii sau la concentrarea atributiilor pe mai pufine posturi.
Dacd nu se aplicd mdsuri de protectie sociald (ex: program de reincadrore,
formare profesionald, acorduri cu sindicatele), riscul de somay pentru angajatii

afectofi este semnificativ.

Modlificarea conditiilor de muncd

Reorganizarea poate duce la schimbdri in contractele individuale de muncd, care

pot fi percepute ca o degradare a conditiilor de muncd.

Salarizare si beneficii: Regiile autonome au adesea regimuri de salarizare specifice
(In functie de vechime, functie rezultate), iar frecerea la societate pe actiuni poate
duce la revizuirea acestor scheme, in sensul unei mai mari legdturi cu performanta
s/ profitul.

Programul de lucru si atribuliile: Poate creste presiunea asupra angajatilor prin
extinderea atributiilor, modificarea programului de lucru sau introducerea unor

indicatori de performanid mai stricti.
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e  Modificarea contractului individual de muncd: Orice modificare esentiald o
contractului (functie, loc de muncd, salariu) trebuie fdcutd in condifiile Coadului

muncii cu acordul angajatului sau prin procedurd de reorganizare justificatd.

Pierderea unor beneficii specifice regief
Angajatii unei regii autonome pot beneficia de anumite avaniaje care nu sunt
obligatorii intr-o societate comerciald, iar reorganizarea poate pune sub semnul intrebdrii
aceste beneficii
o Beneficii precum tichetele de masd asigurorea de sdndtate suplimentard,
tichetele de vacantd, acorduri de pensie suplimentard sau alte facilitdli pot fi
revizuite sau eliminate in numele reducerii costurilor.
o [De asemeneaq, regimul de pensii s/ pensii suplimentare pentru personalul din regii
autonome poate fi diferit de cel din societdtile comerciale, iar trecerea la forma

de SA poate duce la modificarea acestor regimuri.

Influenta asupra securitdtii si sGndtdtii in muncd
Reorganizarea poate afecta si condifiile de securitate si sdndtate in muncd, mai
ales dacd se modificd fluxurile de lucru sau se introduc noi echipamente/tehnologii
o Presiunea de eficientd poate duce la suprasolicitarea angajatilor, la cresterea
riscului de accidente de muncd sau de boli profesionale.
o  Dacd nu se face o evaluare a riscurilor si nu se asigurd instruirea corespunzdtoare,

angajatii pot fi expusi la noi pericofe in muncd.

Tensiuni in relatiile de muncd si sindicale
Reorganizarea poate genera nemultumiri, ipsd de incredere si chiar litighi dacd nu
se consultd angajatii sf sindicatele.
o Lipsa de transparentd in comunicarea obiectivelor si efapelor reorganizdrii poate
auce la rdspdndirea zvonurilor si la scdderea moralului,
o [Dacd nu se respectd procedura de consultare a sindicatelor (in cazul modificdrilor
colective de conditii de muncd sau al concedierilor colective), existd riscul de

contestare in instanid si de sanctiuni.

Riscuri pentrv anumite categorii de angajati
Anumite categorii de personal sunt mai vuinerabile in procesul de recrganizare,
e Persoanele in varstd: Angajatii aproope de vdrsta de pensionare pot fi mai expuss

la concedieri deoarece costurile lor sunt mai mari (vechime, salarii mai mari).

REA REC
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e Personalul cu contracte pe perioadd determinatd: Acestia pot fi cei mai afectay,
deoarece contractele lor pot i pur si simplu neinnoite.

e Femeile si persoanele cu sarcini familiale: Dacd se modificd programul de lucru
sau se eliming facilitdti pentru ingrifirea copilului pot fi afectate in mod

disproportionat

5.8 Analiza investitorifor

Riscurile pentru investitori la reorganizarea unei Reqgil Autonome ,Administratia
Zonei Libere” in societate pe actiuni sunt legate in principal de incertitudinea juridicd,
riscurile de guvernanid corporativd, expunerea la decizii politice st la litigit precum si la

instabilitatea economicd a societdfii rezultate.

Riscul de incertitudine juridicd si de statut

O regie autonomd are un statut hibrid (intreprindere de stat, dar cu autonomie
financiard), iar transformarea e/ in societate pe actiuni poate genera incertitudini juridice
pentru investitorr,

o [Dreptul de proprietate asupra activelor: Patrimoniul regiel (terenuri clddiri
infrastructurd) este proprietate publicd; la transformarea in SA, se ridicd intrebdri
despre claritatea dreptului de proprietate si despre riscul ca statul/localitatec sd-
si revendice anumite bunuri sau @ impund restrictii de utilizare.

e Conlractele existente: Regia are adesea contracte de concesiune, inchiriere sau
parteneriat public-privat: investitorif pot fi afectafi dacd oceste controcte sunt
modificate, rezifiate sau interpretate in mod restrictiv dupd reorganizare.

e Riscul de retrocedare sau de revizuire a actelor administrative: In zona liberd pot
exista terenuri cu litigif de proprietate sau cu riscuri de retrocedare, investitori in
SA pot fi expusi indirect la aceste riscuri dacd societatea detine sau adminisireazd

astiel de terenuri

Riscuri de guvernantd corporativd si de control politic
Chiar dacd regia devine SA, statul sau autoritatea locald ramadne adesea actionar
maqjoritar, ceea ce poate genera riscuri pentru investitorii minoritari
e Interese politice vs. interesul actionarilor: Deciziile privind strategia, investitiile,
aividendele sau vdnzareao de active pot fi influentate de considerente politice
locale, nu doar econornice, ceea ce poate afecta rentabilitatea si predictibilitatea

pentru investitori.
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Slaba protectie a actionarilor minoritari: In societdtile cu capital majoritar de
stat/local actionarii minoritari pot avea dificultdti in a exercita drepturile lor (ex:
participare la AGA, acces la informatii contestarea deciziflor).

Riscul de ,expropriere de fopt” Statul/localitatea poate impune preturi modice
pentru  inchirieri taxe speciale sou conditii restrictive pentru  utilizarea

infrastructurii ceea ce poate reduce profitabilitatea pentru investitori

Riscuri economice si financiare

Reorganizarea poate ascunde riscuri financiare care afecteazd direct valoarea

investitiei

Patrimonivl subevaluot sou indatorat: Capitalul social al SA rezulfate din
reorganizare este de obicel egol cu patrimoniul net al regie: dacd acesta este
subevaluat sau dacd existd datorii ascunse (ex: obligatii fiscale litigii, garantif),
investitori pot prelua o societate cu riscuri financiare ascunse.

Profitabilitatea incertd: Regiile autonome din zona liberd pot avea venituri instabile
(dependentd de numdrul de concesionari de conjunctura economicd, de taxe
locale); investitori pot i expusi la volatilitatea veniturilor sf la riscul de pierderi
Riscul de insolventd sau de restructurare ulterioard: Dacd SA nu devine profitabild
statul/localitatea poate fi tentat sd o restructureze din nou, sd o véndd rapid sau

50 o lase in dificultote, ceea ce poate duce lo pierderea investitiel

Riscuri legate de angajati si de relatiile de muncd

Desi intreborea se referd la riscurile pentru investitori si nu pentru angajafi,

tensiunile sociale din reorganizare pot afecta indirect investitori

Instabilitatea operationald: Concedieri greve sau confiictul cu sindicatele pot
perturba activitatea societdtii (ex: administrarea zonei libere, serviciile pentru
concesionari), ceea ce poate afecta veniturile si imaginea SA.

Costuri suplimentare: Dacd reorganizarea duce la acorduri de compensatie
pentru angajafi programe ade reincadrare sau litigii in instantd, acestea pot creste

cheltuielile societdtii si reduce profitul disponibil pentru dividende.

Riscuri de mediju si de conformitate

Activitatea in zona liberd poate implica riscuri de mediv care se reflectd asupro

valorii investifiei

STUDIL DE IMPACT S| OPORTUNITATE PRIVIND REORGANIZ;
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e Riscuri de poluare si de remediere: Dacd in zond au existat activitdli industriale,
existd riscul de poluare a solului/apei; investitorii pot fi expusi la costuri de
remedjere sau la sanctiuni dacd societatea este consideratd rdspunzdtoare.

e Nerespectarea legislatiel de mediv: Dacd concesionarii sau socletatea insasi nu
respectd normele de mediu, pot apdrea amenzi suspenddri de activitate sau

interdlictii care afecteazd veniturile si reputafia.

Riscuri de piatd si de investitor
Pentru investitorii de portofoliv sau strdin existd s/ riscuri specifice plefei
romanesti.

e Lichiditate redusd: Societdtile rezultate din reorganizarea regiilor autonome sunt
adesea necotate sau cu free-float requs, ceea ce face dificild vdnzarea activnilor
si creste riscul de blocare a capitalului

e Volatilitate si risc politic: Investitiile in companii de stat/localitdti sunt sensibile la
schimbdri de guvern, modificdri legislative sau decizii administrative, ceea ce

poate duce la scaderi bruste ale valorii activnilor.
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6. ANALIZA SWOT

Pe baza informatiilor despre AZL Brdila si a contextului general ol transformdrii
unei regii autonome in societate pe actiuni se poate construi o analizd SWOT a
Inoportunitdtii reorganizdrii Regiei Autonome ,Administrafia Zonei Libere Brdila” in
societate pe acliuni
Puncte tari
e Mentinerea stabilitdlii contractuale: concesiunile existente (unele pe 49 de anij)
ramdn in acelasi regim juridic, fard riscul reinterpretdrii duratel clauzelor sau
regimului bunurifor de retur.
o Evitarea litigiilor: neinitierea transformdrii evitd valul de actiuni in instontd din
partea concesionarilor/investitorilor, care ar putea contesta modificarea cadruiui
Juridic sau a duratei drepturiior lor.
o Pdstrarea claritdfii rolului public: regia radmadne instrument al autoritdlii focale
pentru politica publicd in zona liberd, nu entitate comerciald orientatd strict pe

profit ceea ce poate ff important intr-o zond cu rol strategic.

Puncte slabe

e Pierderea unor potentiale avantaje de guvernanid corporativd (board
profesionist, indicatori de performantd mai stricti acces mai bun fa finantare)
oferite de modelul SA si de reguilile de tip OUG 109/2071.

e /magine de ,structurd rigidd de drept public: mentinerea formei de regre poate fi
perceputd ca semn de conservatorism administrativ si poate limita apetitul unor
investitori obisnuiti cu entitdti de tip companie.

o Flexibilitate mai redusd in restructurare si dezvoltare: procedurile administrative

pot ingreuna diversificarea rapidd a serviciilor sau asocierea cu altfi actori privati.

Oportunitdti

o Asteptarea unef clarificdri legisiative: mentinerea formei actuale pand la aparifia
unei legislatii explicite pentru regii care administreazd zone libere reduce riscul de
interpretdri divergente si de solutii judiciare impredictibife.

o Posibilitatea uner transformdri ulterioare mai bine pregdiite: se poate reafiza un
studiu complet (juridic, economic, fiscal social), cu consultarea investitorilor si a

angajatilor, astfel incdt eventualul pas spre SA sd fie credibil si acceptat.
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o Folosirea timpului pentru consolidarea internd: regia isi poate intdri sistemele de
management, raportare si guvernantd (ex. planuri de management, indicatori de
performantd) chiar in codrul actualului statut, ceea ce va usura orice transformare

ulterioard.

Amenintari

e Presiune politicd sau administrativd pentru ,aliniere” la modelul SA, férd o
pregdtire suplimentard, ceea ce poate genera confiicte intre autoritatea locald si
conaucereqa regier.

o Risc de marginalizare in competitia cu alte zone libere sou platforme logistice care
deja functioneazd ca societdti comerciale si pot reactiona mai rapid la cerinfele
pleter

e Posibild interpretare negativd de cdire o parte dintre investitori: decizia de a nu
transforma poate i perceputd de unii ca lipsd de reformd sau de interes pentru

modernizarea managementulu dacd nu este foarte bine explicatd.
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7. CONCLUZII 5| RECOMANDARI

Argumentele principale impotriva reorganizdrii Regiei Autonome ,Administratia
Zonej Libere Brdila” (AZL) in societate pe actiuni sunt legate de riscuri juridice, instabilitate
contractuald si lipsa unei reglementdri clare pentru specificul zonelor libere.
Incompatibilitatea cuv durata contractelor de concesivne
AZL are incheiate contracte de concesiune cu operatori economici pe termen lung,
unii avénd durata de 49 de ani, cu posibilitate de prelungire. Dacd regia se transformd in
socletate pe actiuni va fi supusd prevederilor Codului administrativ, care limiteazd
concesionarea (si subconcesionarea) lo maximum 49 de ari
Aceastd limitare ar putea duce la:
e Reducerea duratei contractelor existente, ceea ce ar fi vdzut ca o modificare
unilaterald a conditiffor;
e Retragerea sou refuzul de investifii din partea concesionarilor, care vor percepe
aceastd schimbare ca o instabilitate a cadrului juridic.
Lipsa unei reglementdri clare privind bunurile de retur
In prezent legisiatia specificd zonelor libere prevede cd, la incetarea contractelor
de concesiune, bunurile de retur revin concedentului adicd Regiel Autonome
JAdministratia Zonei Libere Brdila” Ordonanta de urgentd nr. 5772019 privind Codul
administrativ stabileste cd bunurile de retur revin concedentului (Consilivl Local Municipal
Brdila).
In cazul transformdrii in societate pe actiuni apar trei situatii problematice:
e Concesionari care nu au inceput investitiile: nu au bunuri de retur, dar au pldtit
redevente;
o Ceicare sunt in curs ae realizare a investitiilor: au cheltuit bani, dar nu au finalizat
constructile,
s (Ceicare au finalizat investitiile: au bunuri de retur care ar trebui returnate, dar intr-
un cadru juridic incert
Lipsa unei reglementdri clare privind regimul bunurifor de retur in cazul societdtilor
comerciale care administreazd zone libere creeazd un risc juridic major.
Riscuri de litigii cu partenerii comerciali
Transformarea in societate pe activni ar putea genera actiuni in instantd din
partea concesionarifor, care ar putea invoca:
o Modificarea unilaterald a conditiilor contractuale (prin reducerea auratei
concesivnif);

e [ipsa de certitudine juridicd privind regimul bunurilor de retur.
STUDIU DE IMPACT S| OPORTUNITATE PRIVIND REORGANIZAREA REGIEI AUTONOME ADMINISTRATIA ZONET
LIBERE BRAILA [N SOCIETATE PEACTIUN, CU UNIC ACTIONAR UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA

MUNICIPILL BRAILA 46[/FPagind




5.C. ANDRONIU CONSULTING SA.L

Aceste litigii ar genera:
e Costuri semnificative pentru AZL si pentru bugetul local:
o ncertitudine juridicd si de imagine, care ar putea descurajfa investitorii noi.
Inoportunitatea in contextul actual
Studiul subliniazd cd, in absenta unei legi sau a unei ordonante de urgenid care sd
reglementeze clar specificul regiilor care administreazd zone libere in calitate de socretdti

comerciale, reorganizareq in societate pe actiuni este inoportund.

Concluzii

o Din punct de vedere economic, veniturile principole (redeventele din
subconcesiune) ar fi rigid afectate pentru lucrdri la bunurile publice sinu ar putea
finanta salariile si cheltuielile curente, ceea ce face modelul de societate
comerciald structural instabil financiar.

o Din punct de vedere social, existd un risc ridicat de insecuritate pentru angajati
(posibile reduceri de personal presiune pe salarif) si de sidbire a rolului de serviciu
public al administratiei zonei libere, in favoarea unei logici pur comerciale.

e Din punct de vedere al protectiei medivlui neclaritatea privind bunurile de retur 5i
responsabilitatea pentru refacerea terenurilor, combinatd cu presivnea de a
maximiza subconcesiondrile, poate duce la decizii care pun mediul pe plan secund

o [legislatia actuald (Cod administrativ art. 307 si 315 plus lipsa de norme privind
bunurile de retur s transformarea concesiunilor in subconcesiuni) este
nearmonizatd si nu oferd garantii clare pentru gestionarea corectd a bunurifor
publice si a riscurilor financiare si juridice.

o Transformarea ar aduce mai multe riscuri decdt beneficii in stadiul actual:

e Socletatea pe actiuni s-ar afla in imposibifitatea desfdsurdrii activitdtii principale,
respectiv concesionarea terenurilor din perimetrul zonel libere in vederea
indeplinirii obiectulul de activitate, al atragerii de capital, crearea de locuri de
muncd precum §i pentru sporirea posibilitdtilor de folosire a resurselor economiei
locale si nationale,

o /mposibilitatea reorganizdrii regiei autonome in modalitatea indicata de art [V
alin. (3) din Legea nr. 187/2023, respectiv prin divizarea activitdtilor de serviciu
public de cele comerciale in contextul in care Regia Autonomad ,Administratia
Zonei Libere Brdila” desfdsoard in marea majoritate activitdti cu caracter public.

e Reorganizarea regiel or produce disfunctionalitdfi grave in activitatea s/
functionarea societdtii fdrd a beneficia de nici un avantaj fatd de actuala formd

de organizare si de functionare;
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Reitereazd faptul cd, dispozifille art. IV alin. (3) din Legea nr. 187/2023 nu sunt
imperative apreciind cd o atare reorganizare ar fi neoportund.

Este necesard mar intdi clarificarea cadrului juridic pentru zonele libere, iar apol
se poate reevalua oportunitatea reorganizdri

Este necesard evidenfierea efectelor juridice, care s-ar genera prin reorganizare,
sub aspectul situatiei juridice a contractelor incheiate anterior demersului si afiate
in executare, a regimul juridic of terenului affat in administrarea regiej, care prin
reorganizare ar urma sd reintre in patrimonivl Unitdtii Administrativ-Teritoriole

Municipiului Brdila, precum si a bunurilor de retur;

Recomanddri
Mentinerea formei de Regie Autonomd pentru administrarea zonef libere, cu
intdrirea gquvernantei si a transparentei, in locul unei transformdri grdbite in
Societate Comerciald,
Amanarea oricdrei decizii de transformare pdnd la:
e clarificarea legisiativd a regimului bunurilor de retur si a transformdrii
concesiunilor in subconcesiuni
e adaptarea cadrului privind redeveniele astfel incdt societatea rezultatd sd
poatd acoperi sustenabil si cheltuielile de functionare.
Consolidarea rolului de serviciu public al administratiel zonei libere si integrarea
explicitd o obiectivelor de protectie a medivlui si de stabilitate sociald in

documentele de strategie si in mandatul de guvernanid al regiej
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