ROMANIA
JUDETUL BRAILA
MUNICIPIUL BRAILA )
CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL BRAILA

HOTARAREA NR._ [

din 260! 2010

Privind: Aprobarea Strategiei si a Planului de actiune pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, precum si pentru cresterea si mentinerea
integritatii la nivelul Municipiului Braila.

CONSILIULLOCAL MUNICIPAL ERAILA

La initiativa Primarului Municipiului Braila;

Avand in vedere adresa inregistratd sub nr.30798/11.09.2009 a
Asociatiei Pro Democratia — Club Braila prin care solicita adoptarea unei
hotarari privind aprobarea Strategiei si a Planului de actiune pentru
prevenirea si combaterea coruptiei, precum si pentru cresterea s
mentinerea integritatii la nivelul Municipiului Braila;

Vizand Expunerea de motive a Primarului Municipiului Braila, Raportul
comun de specialitate al Directiei Juridic Contencios Administratie Publica
Locala si Centrului de Informare Cetateni, precum si rapoartele comisiilor de
specialitate nr.1, 2, 3, 4 si 5 din cadrul C.L.M. Braila;

Avand in vedere prevederile Deciziei Comisiei Europene nr.2006/92¢/
CE/13.12.2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a
progresului realizat de Romania, in vederea atingerii anumitor obiective de
referintd specifice in domeniul sistemului judiciar si al luptei Tmpotriva
coruptiei; H.G.R. nr.1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare $i
verificare a progresului realizat de Romania in domeniul reformei sistemulu
judiciar si al luptei impotriva coruptiei; Legii nr.544/2001 — privind liberul
acces la informatile de interes public; Legii nr. 52/2003 - privind
transparenta decizionald in administratia publica; Legii nr. 7/2004 privind
Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata; Legii nr. 161/2003 -
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare; Legii
nr.571/2004 — privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii; Legi
nr.144/2007 — privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiel
Nationale de Integritate, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;



in baza art.36 alin.(1), alin.(2) lit.b), alin.(4) lit.e) si alin.(6) din Legea
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art.45 alin.(1) coroborat cu art.115 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.215/2001, privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1: Se aproba Strategia si Planul de actiune pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, precum si pentru cresterea si mentinerea
integritatii la nivelul Municipiului Braila, conform anexelor nr.1 si 2, parti
integrante din prezenta hotarare.

Art.2: Prezenta hotarare va fi dusa la indeplinire de Primarul

Municipiului Braila, prin directiile si serviciile de specialitate, iar Secretarul
Municipiului Braila o va face publica i comunica celor interesati.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

MITROFAN DANIEL

il

CONTRASEMNEAZA

SEC TAR,
IORGA STOIAN
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STRATEGIA S| PLANUL DE ACTIUNE
PRIVIND PREVENIREA $| COMBATEREA CORUPTIEI, PRECUM Sl
CRESTEREA S| MENTINEREA INTEERITATII LA NIVELUL MUNICIPIULUI
BRAILA

1. Introducere

Existenta unei administratii publice locale eficiente i democratice reprezinta
unul din cele mai importante criterii care definesc modernitatea unei tari. in acest
moment, o prioritate majord a Guvernului Romaniei este realizarea unei reforme
reale prin care administratia publicd din tara noastrd sa se situeze la nivelul
standardelor europene si sd se caracterizeze prin transparenta, predictibilitate,
responsabilitate, adaptabilitate si eficacitate.

Este evident ca, pentru a reusi, aceste demersuri nu se pot realiza numai
prin efortul si vointa politica ale Guvernului, ci este nevoie de un efort la nivelul
intregii societati.

Reducerea vulnerabilitatii la coruptie in sectoare percepute de consumatorii
de servicii publice ca fiind sensibile a fost si rAméne o preocupare constanta a
autoritatilor romane.

Integritatea este o componentd esentiala a bunei guvernari si a unui
management public eficient pentru ca sustine dezvoltarea locala prin alocare
eficienta a resurselor, consolideaza increderea cetatenilor in administratia locala si
previne dezinteresul functionarilor publici si al alesilor locali. Scopul acestei
strategii este cresterea integritatii la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
in municipiul Braila si imbunatatirea relatiei dintre cetateni si administratia publica
locald in municipiul Braila prin cresterea transparentei si a implicarii cetatenilor
pentru eficientizarea serviciilor publice.

La elaborarea acestei strategii s-a tinut cont de raportul Comisiei Europene
din 27 iunie 2007 care identificd combaterea coruptiei in administratia publica
locald drept un domeniu prioritar. Din perspectiva observatilor Comisiei, Guvernul
Romaniei, prin Hotararea nr. 1346/2007, a adoptat o serie de masuri anticoruptie
la nivelul administratiei publice locale. Astfel: ,In scopul monitorizarii respectérii
normelor de conduitd si a standardelor etice in administratia publica, s-a impus
continuarea procesului de constientizare a functionarilor publici in privinta
normelor de conduita etica” . Prin aceasta hotarare Guvernul accentueaza nevoia
de simplificare a procedurilor administrative, procedurile complicate fiind de natura
s Tncurajeze mica coruptie: ,In vederea transparentizarii administratiei publice la
nivel local, se are in vedere realizarea unui program-pilot pentru municipalitati, in
scopul analizarii procedurilor curente de lucru , eliminarii etapelor care nu sunt
necesare §i al propunerii unor metode de lucru alternative pentru municipalitati,
inclusiv solutii informatice, acolo unde este cazul. *

in contextul adoptarii de catre Guvernul Romaniei a Strategiei Nationale
Anticoruptie si a dezbaterilor privind Strategia nationala privind prevenirea si



combaterea coruptiei in sectoarele vulnerabile si administratia publicad locala
(2008-2010) au fost identificati o serie de factori de risc si probleme specifice
administratiei locale, in general. Aceste probleme privesc:

- timpii foarte mari de raspuns la solicitarile cetatenilor;

- conditionarea unor servicii de oferirea de avantaje;

- tratament discriminatoriu fata de cetateni;

- lipsa de fermitate si consecventa in aplicarea legislatiei in vigoare;

- deficientele in interpretarea si aplicarea legislatiei existente in domeniile
cu risc de coruptie.

In acest cadru normativ si strategic, Primaria Municipiului Braila alege sa isi
asume un rol activ in cresterea integritatii si sa vina in sprijinul efortului comun de
atingere a unor standarde europene de integritate. Aceasta strategie si planul de
actiune aferent reprezintd angajamentul pentru o administratie publicad locala
curata si competenta, actionand in sprijinul cetatenilor si al comunitatii.

2. Analiza situatiei actuale

Imbunatatirea capacitatii administrative la toate nivelele reprezintd unul
dintre elementele cheie ale integrarii europene a Romaniei. Acest lucru este
dependent, intre altele, si de imbunatatirea integritati functionarilor publici i
alesilor locali. Capacitatea administrativd a unei institutii/autoritati publice este
definitd de mai multe elemente, strdns legate si de conceptul de integritate:
responsabilitatea factorilor de decizie; posibilitatea ca institutia sau autoritatea
publicd sa fie trasd la raspundere de catre cetateni; control democratic asupra
institutiei sau autoritatii publice; simplitatea procedurilor si onestitatea functionarilor
publici.

Analiza fenomenului coruptiei efectuatd la nivelul administratiei publice
locale a relevat ca, desi autoritatile administratiei publice locale au preluat initiativa
instituirii unor masuri administrative in vederea reducerii oportunitatilor la coruptie,
nu exista o strategie coerenta la nivel local.

Monitorizarea integritatii personalului din administratia publica locald la
nivelul municipiului Braila — alesii locali si functionarii publici —, a integritatii
achizitilor publice, a integritatii concesiondrilor, a scos in evidentad o serie de
puncte nevralgice, dar si unele modele de bund practicd la nivelul Primariei
Municipiului Braila.

n urma dezbaterilor publice, a rapoartelor de monitorizare a integritati
administratiei publice locale, a rezultatelor obtinute in urma derularii unor proiecte
de catre societatea civila/organizati neguvernamentale au fost identificate
urmatoarele aspecte:

v existd dificultdti Tn cunoasterea si aplicarea Legii nr.571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii in cadrul institutiilor publice;

v" neajunsuri in privinta punerii in practica a Legii nr.544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public;

v' necesitatea prezentari cu mai mare eficientd pe site-ul institutiei a
informatiilor referitoare la achizitile publice si concesionari;

v implicarea scazuta a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor in
adminsitratia publica locala a municipiului Braila.

3. Prioritatile strategiei



Prevenirea si combaterea coruptiei;

Cresterea transparentei si eficientei achizitiilor publice;

Simplificarea administrativa;

Implicarea cetatenilor si societatii civile in procesul de luare a deciziilor;
Prevenirea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Pao oo

4. Principii generale

Prezenta strategie se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror respectare
este esentiala pentru o administratie publicd moderna, asa cum ne dorim la nivelul
Municipiului Braila:

A. Principiul statului de drept, ce statueaza suprematia legii, in fata careia
toti cetatenii sunt egali. Acesta are la bazad respectarea drepturilor omului §i
presupune separatia puterilor in stat.

B. Principiul bunei guvernari, conform caruia actiunile autoritatilor publice
locale trebuie sa aibd in vedere nevoile comunitatii si ale cetatenilor sai, sa isi
stabileasca actiuni clare, eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite si de
calitate. Servicille publice si actiunile autoritatilor publice locale trebuie sa
intruneascé standarde inalte de calitate, eficacitate, eficienta, rentabilitate, echitate
si caracter cuprinzator, nondiscriminare, celeritate, raspundere si orientare spre
consens.

C. Principiul responsabilitati, care impune obligatia de a formula politici
publice si de a raspunde pentru eficienta si implementarea acestora, de a accepta
si suporta consecintele neindeplinirii acestei obligatii.

D. Principiul prevenirii s3varsirii actelor de coruptie, conform caruia
identificarea anticipata si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare si imperative.

E. Principiul eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe
evaluarea continud atat din punctul de vedere al rezultatelor concrete, cat si din
punctul de vedere al managementului organizational. Acest principiu se refera si la
faptul ca toate comportamentele lipsite de integritate, toate sesizérile cetatenilor si
toate sesizarile personalului propriu vor fi atent cercetate de comisia de disciplina.
Toate comportamentele ilegale identificate vor fi sesizate institutiilor competente
atunci cand verificarea acestora depaseste sfera de actiune a comisiei de
disciplin.

F. Principiul cooperérii si coerentei, In baza caruia institutile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o
conceptie coerentd asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce
urmeaza a fi luate.

G. Principiul transparentei, consultarii societatii civile si al dialogului social,
care impune, pe de o parte, transparenta procesului decizional, iar pe de alta
parte, consultarea membrilor societatii civile in cadrul acestui proces.

H. Principiul participarii, prin care se instituie asigurarea consultarii si
participarii reprezentantilor actorilor interesati in faza de conceptie, elaborare si
implementare a politicilor publice §i a actelor normative. Actorii interesati pot fi atat
din cadrul societatii civile, cat si de la nivelul institutiilor sau autoritatilor publice.

|. Principiul simplificarii procedurilor administrative, care presupune
reducerea sarcinilor si costurilor pe care trebuie sa le suporte cetatenii si firmele
pentru a beneficia de servicii publice de calitate.

J. Principiul calitatii serviciilor, care presupune definirea unor norme
calitative si cantitative, adaptate nevoilor actuale ale societatii.



K. Principiul evaluarii, conform caruia serviciile si actiunile autoritatilor
publice locale sunt supuse permanent evaluarii interne, sub aspectul indeplinirii
rezultatelor si obiectivelor stabilite initial, si evaluarii externe, sub aspectul
perceptiei cetatenilor.

L. Principiul subsidiaritaii, potrivit caruia exercitarea competentelor se va
face de catre autoritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ
cel mai apropiat de cetdtean si care dispune de capacitatea administrativa
necesara.

M. Principiul profesionalismului, principiu potrivit cruia alesii locali si
functionarii publici au obligatia de a indeplini atributile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta si corectitudine.

5. Obiectivele strategiei

in aplicarea principiilor enuntate mai sus prin aceastd strategie ne
propunem indeplinirea urméatoarelor obiective:
» cresterea gradului de informare a publicului cu privire la consecintele
actelor de coruptie;

cresterea gradului de responsabilizare a personalului propriu asupra

riscurilor asociate coruptiei;

eliminarea barierelor administrative;

utilizarea tehnologiilor informatice in cadrul serviciilor publice;

combaterea fenomenului coruptiei prin intarirea colaborarii intra si

interinstitutionale si prin monitorizarea aplicarii prevederilor legale;

respectarea legislatiei privind declaratiile de avere si de interese, in spiritul
si litera sa;

» asigurarea accesului liber la informatiile de interes public (neingradirea
accesului la informatiile publice prin taxe descurajatoare, amanari sine-die
sau argumente nerelevante);

» asigurarea ftransparentei, a competitiei, corectitudinii si justificarii
oportunitatii pentru fiecare cheltuiala efectuata din bani publici;

» gestionarea cu maxima seriozitate si interes a tuturor semnalelor privind
incalcari ale legii la nivelul primariei sau institutiilor subordonate;

» mentinerea unui dialog activ cu partenerii din societatea civila;

» realizarea unui cadru de identificare, prevenire si descurajare a manifestarii
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;

» simplificarea procedurilor administrative si cresterea calitatii serviciilor pe
care le oferim;

» informarea si instruirea permanentd a personalului propriu in vederea
respectérii standardelor de integritate si etica profesionala.
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Plan de actiune privind mentinerea si cresterea integritatii la nivelul municipiului Braila

| interes public, adresate de

d) Inregistrarea si
comunicarea raspunsurilor la
cererile privind informatiile de

Obiective Actiuni Resurse Responsabili Termene Indicatori de evaluare
de
| | realizare
Respectarea a) Desemnarea persoanelor | proprii Consilierii locali Anual, luna | a) declaratiile de avere se
| reglementarilor care gestioneaza declaratiile iunie gasesc pe pagina de
legale privind de avere si interese; Functionarii publici internet si sunt completate
declaratiile de b) Completarea, depunerea electronic;
avere si interese | i publicarea declaratiilor de Persoanele
| avere si interese: desemnate b) comunicare catre A.N.I.
| ¢) Urmérirea completarii in baza art.9 din
| corecte a declaratiilor de Legea nr.144/2007
avere si de interese.
Asigurarea a) Actualizarea Buletinului proprii Secretarul Anual, luna | a) Actualizarea anuala sau |
accesului la Informativ privind informatiile Municipiului Braila | iunie ori de cate ori se impune si
informatiile de de interes public; Anual, luna | publicarea pe site-ul
interes public b} Publicarea rapoartelor Arhitect Sef iunie propriu a informatiilor;
privind implementarea legilor b) Reagistrul special pentru
nr.544/2001 si 52/2003 pe D.CIS.T Anual, luna | inregistrarea cererilor si
pagina de internet a Primariei; martie comunicarea raspunsurilor;
c) Publicarea rapoartelor de Centrul de c) Publicarea de
activitate ale consilierilor si Informare Cetateni | Conform comunicate, informéri de
primarului pe pagina de termenelor | presa, conferinte de presa,
internet; legale interviuri;

d) Organizarea de
dezbateri publice la
solicitarea asociatiilor
legal constituite si altor




persoanele fizice si juridice
interesate, inclusiv mass-

autoritati publice. ]

media; Lunar
e) Publicarea listei cu
autorizatiile de constructie
emise pe pagina de internet a
Primariei; Lunar
f) Publicarea minutelor
dezbaterilor publice si a
| tuturor propunerilor primite in
cadrul proceselor specificate
de Legea nr.52/2003 pe
Sp— pagina de internet. -
Desfasurarea a) Solutionarea in conditiile proprii Primarul si Zilnic a) Inregistrarea cererilor si
activitatii de legii a petitiilor; viceprimarii raspunsurilor in Registrul
solutionare a b) Organizarea si municipiului Brdila | siptdmanal | General:
petitiilor si de desfasurarea b} Arhivarea
acordare a programului de audiente, Secretarul corespondentei la
audientelor municipiului compartimentele emitente;
c) Programul saptamanal
Sefii de directii ai de acordare a audientelor.
compartimentelor
N— s ) de specialitate
Asigurarea a) Publicarea pe pagina de proprii | Primarul Lunar a)Publicarea pe site si
transparentei in | internet a Primariei a tuturor municipiului Braila comunicarea cétre
procesul proceselor verbale ale asociatiile legal constituite
decizional siin | consiliului local; Consilierii locali a proiectelor de hotéarari
exercitarea b) Publicarea proiectelor de Lunar cu aplicabilitate generala:
mandatului hotarari cu caracter normativ Secretarul b) Publicarea pe site a
(inclusiv anexe) conform legii municipiului dispozitiei de convocare a
nr.52/2003 pe pagina de consiliului local in sedinte
internet a Primariei; DJCAPL ordinare si extraordinare;
c) Publicarea hotararilor Lunar c) Inregistrarea sedintelor
(inclusiv anexe) cu caracter Centrul de

normativ adoptate de consiliul
local municipal pe pagina de
internet a Primariei.

Informare Cetateni

| Compartiment

si publicarea pe site a
procesului-verbal intocmit
cu ocazia sedintelor;

d) Comunicarea hotararilor




= Gestionare Hotarari catre Institutia Prefectului
si persoanele fizice si
] o juridice interesate.

5 | Asigurarea a) Elaborarea si adoptarea proprii Primarul Anual, luna | a) Publicarea pe site a
transparentei in | bugetului si a Planului Anual municipiului Braila | iunie proiectului bugetului si
realizarea al Achizitiilor Publice pe listei de investitii, precum
veniturilor si pagina de internet a Primariei: Directia Finantelor si a hotararii de aprobare
efectuarea | b) Elaborarea si aprobarea Publice Locale a acestora:
cheltuielilor | taxelor si impozitelor locale si b) Publicarea pe site a
publice realizarea achizitiilor publice. Serviciul Investitii proiectului privind stabilirea

taxelor si impozitelor locale
Serviciul Licitatii, si a hotararilor de aprobare
Atribuirea a acestora;
Contractelor de c) Publicarea in SEAP
Achizitie Publica (www.e-licitatie.ro) a
cererilor de oferta si a
anuntului de participare in
functie de valoare:
d) Publicarea pe site a
Programului anual de
- ) - ] - _ = I achizitii publice.

6 | Simplificarea a) Actualizarea strategiei de | proprii | Primarul si anual a) Publicarea pe site a
procedurilor dezvoltare economico-sociald viceprimarii proiectului si hotararii de
administrative si | a municipiului Braila: municipiului Bréila aprobare a Strategiei de
cresterea b) Actualizarea structurilor dezvoltare economico-
eficientei organizatorice si functionale; Secretarul sociala;
serviciilor publice | ¢) Implementarea sistemului municipiului b) Publicarea pe site a

de management al calitatii in hotararilor de modificare si

cadrul Primariei municipiului Birou Resurse completare a

Braila. Umane organigramelor si statelor
de functii si, dupé caz, a
regulamentelor de
organizare si functionare,

7 Susﬁgr_ea | a) Asigurarea conditiilor proprii Primarul si anual a) Graficele anuale de
aparatului de | privind participarea la viceprimarii participare la cursurile de
specialitate al | cursurile de formare $i | municipiului Braila | __| formare si perfectionare




primarului si a perfectionare profesionald; [ Profesionala;
institutiilor si b} Urmarirea respectarii Directorii institutiilor b) Dispozitiile de numire a
serviciilor standardelor de integritate si si serviciilor publice functionarilor publici
publice din | etica profesionala; din subordinea pentru consilier etica si
subordine in c) Sustinerea si protejarea Consiliului Local monitorizarea normelor de
dezvoltarea avertizarii de integritate. Municipal Braila Conduita;
carierei c) Rapoartele trimestriale
profesionale si Birou Resurse comunicate Agentiei
respectarea Umane Nationale a Functionarilor
standardelor de Publici;
integritate si Functionarul public d) Actualizarea
eticd desemnat pentru Regulamentului de ordine
profesionala consiliere etica interioarad, potrivit Legii nr.
571/2004.
Comisia de
disciplina

Legislatie relevanta pentru planul de actiune:

el

@ N

M b

. Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata;

Legea nr.7/2004 privind Codul de Conduita al Functionarilor Publici, republicata,

Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

Legea nr.571/20004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari
ale legii;

Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.
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